




         
ก ำหนดกำร 

โครงกำรอบรมให้ควำมรู้แนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำจังหวัด 
ด้วยตัวแบบระบบกำรบริหำรจัดกำรรำยกรณี 

B - CM Model : Buriram Case Management Model 
วันที่  ๒๐ – ๒๑ มิถุนำยน ๒๕๕๗ 

ณ ห้องประชมุโกวิทเชื่อมกลำง อำคำรนวัตปัญญำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ 
-------------------- 

 
เวลา  ๐๘.๐๐ – ๐๙.๐๐ น. -   ลงทะเบียน 
เวลา  ๐๙.๐๐ – ๐๙.๑๐ น. -   กล่าวรายงาน 
       โดย หัวหน้าส านักงานจังหวัดบุรีรัมย์ (นายนพดล ไพฑูรย)์ 
เวลา  ๐๙.๑๐ – ๑๐.๐๐  น. -   กล่าวเปิดการอบรม และมอบแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
       โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ (นายเสรี  ศรีหะไตร) 
เวลา  ๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕  น. -   พักรับประทานอาหารว่าง 
เวลา  ๑๐.๑๕ –  ๑๒.๐๐  น. -   บรรยาย เรื่อง การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ด้วยตัวแบบระบบการ 

   บริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : Buriram Case  
   Management Model” โดย ดร. พิสัณห์  นุ่นเกลี้ยง และคณะ 

เวลา  ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐  น. -   พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา  ๑๓.๐๐ –  ๑๔.๓๐  น. -   บรรยาย เรื่อง การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ด้วยตัวแบบระบบการ 

   บริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : Buriram Case  
   Management Model” โดย ดร. พิสัณห์  นุ่นเกลี้ยง และคณะ (ต่อ) 

เวลา  ๑๔.๓๐ – ๑๔.๔๕  น. -   พักรับประทานอาหารว่าง 
เวลา  ๑๔.๔๕ –  ๑๗.๓๐  น. -   บรรยาย เรื่อง การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ด้วยตัวแบบระบบการ 

   บริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : Buriram Case  
   Management Model” โดย ดร. พิสัณห์  นุ่นเกลี้ยง และคณะ (ต่อ) 

เวลา  ๑๗.๓๐  น.  -   ปิดการอบรม 
 

-------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 





Burirum case Management

!"#$%&'()*+&,-(!."/0%1+2%'() !34'()
55'!116$)7'()2(893+''():57 BCM

1. !"#$%&$'()*+,-.()/-( BCM !0$1,23*+,1456 7+,)$1, *8-.($1,
(($9::9%48;<017+,)$1,9%4$1,=;>$1,,1?$,@A

2. *83./B,4C3DE3F18$1,*"-.()7?)7+,)$1, $;:9G0?HDEI1CJ,6$1,8;<01
=;)52;>8;D%H) 2558-2561 CKL$1,BM3:;J3

3. GC10*+,-.()/-( Scenario planning 

,Benchmarking,RBM ,BSC,PDCAS

4. G02$$1,J3>J1/+21/$#1250#1 9%4$1,B,4*/30G%7+,)$1,!5#*BN 0
CL2050O. )!0$1,(($9::9%48;<017+,)$1,

2

:+;"25"'()*+&,-(!."/0%1+2%'() !34'()
55'!116$)7'()2(893+''():57 BCM

1. 9G0?HDEI1CJ,6$1,8;<01CP10;$)10=;)52;>:H,A,;/?CKL$1,BM3:;J3 

        9%4DP1+21/*'#1!=$;: BCM  Scenario planning 

,Benchmarking,RBM ,BSC,PDCAS

2. >P1*030$1,23*+,14567+,)$1,J1/';Q0J(0 BCM

3. =;>DP17+,),L1)7+,)$1, ( Project Blueprint)

4. =;>DP19G0BM3:;J3$1,7+,)$1,

5. $P150>,KB9::$1,J3>J1/+21/$#1250#1 9%4$1,B,4*/30G%7+,)$1, 

3

!"#$$%&'()*!+,-$./0!123/4-567,8'

!.)9**6:(4,;17,:6 

<1&6<=> <,07?85@"*'8:/01:/.?A6: BCM4:$7,?1B/?CD:"*'

!E/FG1-@.*!.23'

8:/0!$)*' .*!.23'
1.1 !$)*' .*!.23'()**0H/

1.1.1 1:/3)6I6,J:<">'"*'46!*'

1.1.2 $21:/<"&'"?656"K0=29":"*'46!*'<"#'</'

1.1.3 $2(%KL//$<,0BMDD:

1.2 !BN:7$:3O;'O%P()**0H/ 
“!$)*' 4>*'!BQ6!$)*'<7&'(8:$O?64- O'IO%"”

1.3 BM@@?3(8:$OJ:!/#@()**0H/ 
1.3.1 (6P2

1.3.2 $2BMDD:

1.3.3 /:3HP>O$P%,

1.3.4 O%"R:.<"#'</'

1.3.5 O-9'<8P,>*$O$I;/KS

1.3.5.1 =:'O?'($

1.3.5.2 =:'L//$C:4-

1.3.5.3 =29$6%F3SO/>:'"TU6
5

2.BCM – Model

Burirum Case Management Model

2.1 BCM - Model ()**0H/

“V$!P,I%/2/?$3S561:/I/-7:/@?P1://:31/K2”

2.2 7,?11:/OJ:(?D"*' BCM - Model 

 2.2.1 *L-FG:6@-4!.)9*C:4- <W&6P-6!1-P <,0,;17,:656*6:(4 (/0!I-PR:356)

2.2.2 1J:76P!BN:7$:3O;'O%P (Ultimate Goal) 

2.2.3 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ (Key Successes Factor - KSF)
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2.BCM – Model

Burirum Case Management Model

2.2.3 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ (Key Successes Factor - KSF)

2.2.3.1 Scenario Planning (1:/O/>:'R:.</'I?6P:,5@)

2.2.3.1.1 R:.<7&'(8:$=/'(%K(&:56*P24

2.2.3.1.2 R:.<7&'(8:$!BQ6@/-'56BM@@%I?6

2.2.3.1.3 R:.<7&'(8:$!BQ6@/-'56*6:(4 7:1H$&$21:/<1>H"

    BM@@%I?6 ( (8:$!O293')

2.2.3.1.4 R:.<7&'(8:$78?'56*6:(4

 

7

(J:*L-I:3!.-9$!4-$ : 1:/+:3R:.<7&'(8:$78?'  

(Scenario Planning)

X

R:.*P24

Y

R:.BM@@%I?6

(J:*L-I:3

1:/+:3R:.O0=>*6(8:$!BQ6@/-'"*'O-9'=29P2=29O%P=29!(3!1-P"TU656*P24 

VP3!BQ61:/8-!(/:07S!.)9*7:@%P<"#'7/)*BM@@?3OJ:(?D*?6=/'(%K(&:=29

=J:57>!1-PO-9'=29P2=29O%P56*P24 !C&6 1/K21:/<1>H"BMD7:3:!O.4-P  

R:.*P24=29!BQ6@%P<"#'7/)*BM@@?3OJ:(?D=29=J:57>H$&!1-PBMD7:3:!O.4-P  

()* 

(X) (6567$;&I>:63TP$?96567,?1(J:O*6=:'E:O6:<,0!1/'1,?84&*

I:B

(Y) !P#1<,0!3:8C6!C)9*ZM'(J:O?9'O*6"*'W;>57D&

(J:*L-I:3

1:/+:3R:.O0=>*6(8:$!BQ6@/-'"*'O-9'=29H$&P2=29!1-P"TU656BM@@%I?6

!$)9*!=23I1?I*P24 VP3!BQ61:/8-!(/:07S!.)9*7:@%P*&*67/)**%BO//(=29

=J:57>!1-P1:/!B,2936<B,'=29H$&P27/)*4-P,I@:1*P24 !C&6 1/K21:/

<1>H"BMD7:3:!O.4-P R:.BM@@%I?6=29!BQ6@%P*&*67/)*O:!74%"*'

BMD7:/*%BO//(=29=J:57>!1-PBMD7:3:!O.4-P  ()* 

(X) (6!">:H$&[T'7,?1L//$ ":P1:/B\-I?4-*3&:'/;>@/-' ":PO4-H$&3TP

7,?1L//$561:/5C>C28-4

(Y) !P#1<,0!3:8C64-P1:/5C>C28-44:$3%(O$?3 .]4-1//$H$&

!7$:0O$ H$&!C)9*ZM'(J:O?9'O*6"*'W;>57D&  

8

(J:*L-I:3!.-9$!4-$ : 1:/+:3R:.<7&'(8:$78?'  

(Scenario Planning)

^

R:.*6:(4

_

R:.<7&'(8:$78?'

(J:*L-I:3

1:/+:3R:.=29O0=>*6(8:$!BQ6@/-'"*'O-9'=29H$&4>*'1:/=29*:@!1-P"TU6

56*6:(4 VP3@J:,*'8&:[>:7:1B,&*357>R:."*'O-9'=29H$&P2=29!1-P"TU656

BM@@%I?6O:$:/[PJ:!6-64&*HBHP> VP3H$&HP>/?I1:/<1>H"<,0[>:7:1

B,&*3H8>*3&:'62U4&*HB*21  ` 7/)*  Xa  Bb">:'76>:@0!1-P*0H/"TU6  

O?'($@0!BQ6*3&:'H/ ,;17,:6@0*3;&1?6*3&:'H/ !C&6 1/K21:/<1>H"

BMD7:3:!O.4-P  R:.56*6:(4[>:7:1BMD7:3:!O.4-P3?'H$&HP>/?I

1:/<1>H"  R:.*6:(47/)*O-9'=29H$&4>*'1:/=29*:@!1-P"TU656*6:(4  

()*  

(X) 3:!O.4-P=J:57>!1-PBMD7:(/*I(/?8<,0*:CD:1//$  (Y) 3:

!O.4-P!BQ6R?3(%1(:$<,01?P1/&*6=J:,:3B/0!=E

(J:*L-I:3

1:/+:3R:.R:.O0=>*6(8:$!BQ6@/-'"*'O-9'=294>*'1:/=29@057>!1-P"TU656

*6:(4 VP36J:@%P<"#'7/)*BM@@?3OJ:(?D*?6=/'(%K(&:=29HP>@:11:/+:3

R:.56*P24 <,0/7/)*V*1:O=29=J:57>O:$:/[/?1F:@%P<"#'7/)*BM@@?3

OJ:(?D*?6=/'(%K(&:=29HP>@:11:/+:3R:.56BM@@%I?6$:8-!(/:07S!.)9*7:

BM@@?37,?17/)*O-9'OJ:(?D=29O%P=29O:$:/[BN*'1?67/)*<1>H"BMD7:=29*:@

!1-P"TU6@:11:/+:3R:.56*6:(4  =?U'62U  !.)9*57>!1-P(8:$4/076?1<,0

O/>:'</'I?6P:,5@57>6J:HBO;&1:/!B,2936<B,'56=:'=29P2/!=23I!=&:7/)*

P218&:56*P24  

9

!"#$!%&'()*+

1.  =J:57>"*'P256*P241,?I$:

2. =J:57>"*'H$&P256BM@@%I?6[;1<1>H" "*'P256BM@@%I?64&*3*P

3. =J:57>"*'H$&P256*6:(4[;1BN*'1?6
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 2.2.3. 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ 

(Key Successes Factor - KSF)

2.2.3.2 Benchmarking (1:/!=23I!(23'(8:$OJ:!/#@) 

=29
(1)

B/0!P#68-!(/:07S

(2) 

R:.<7&'(8:$!BQ6@/-'

"*'76&83!=23I!(23'

(3) 

OR:.(8:$!BQ6@/-'

"*'76&83!/:

(4) 

<68=:'

.?A6:=29P2=29O%P

11

 2.2.3. 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ 

(Key Successes Factor - KSF)

2.2.3.2 Benchmarking (1:/!=23I!(23'(8:$OJ:!/#@) 

=29
(1)

B/0!P#68-!(/:07S

(2) 

R:.<7&'(8:$!BQ6@/-'

"*'76&83!=23I!(23'

(3) 

OR:.(8:$!BQ6@/-'

"*'76&83!/:

(4) 

<68=:'

.?A6:=29P2=29O%P

1.1:/@?P1:/3:!O.4-P56

C%$C6

-$21:/WO$WO:6(8:$!C)9* 

(&:6-3$56C%$C6=29$24&*1:/

,0!,-1O-9'H$&P2 VP3$2W;>6J:=:'

E:O6: W;>=/'(%K8%A-!BQ6

<166J:

- 1:/'P!7,>:56':6I%D

-$2W;>6J:=:'E:O6:=29

!">$<"#'

-$2W;>=/'(%K8%A- 

-$2G:6(8:$!C)9*56C%$C6

=29$24&*I//.I%/%F !C)9*ZM'

-':6I%D$21:/P)9$O%/: 

1.1:/(?P!,)*17$;&I>:6=29

$2W;>6J:=:'E:O6: 

W;>=/'(%K8%A- W;>6J:

=>*'[-96 !">$<"#'

2.@?P=J:8:/0<,0

B\-DD:C%$C6'P!7,>:

':6I%D
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 2.2.3. 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ 

(Key Successes Factor - KSF)

2.2.3.3 1://0P$Brain Storming

2.2.3.3.1 @?P4?U' Focus Group B/0!P#6=29/0P$O$*'
2.2.3.3.2 ET1F:/:3,0!*23P!4/23$">*$;,
2.2.3.3.3 *R-B/:3<,1!B,2936(8:$(-P!7#6P>83!74%W,!.)9**6:(4"*'

,;17,:6
2.2.3.3.4 ,'$4-P>83!74%W, I6.)U6G:6">*$;,=29O$I;/KS<,0[;14>*' H$&5C&!O23'

">:'$:1
2.2.3.3.5 /&8$/?IW-PC*IPJ:!6-61:/4:$B14-

(W;>!">:/&8$/0P$O$*'4>*'!BQ6W;>/;>@/-' !C2938C:D56!/)9*'6?U6c 7/)*$2">*$;,56!C-'"*'@/-' 
O[:6=29@/-' !74%1:/KS@/-' OJ:(?D4>*'$2(8:$B/:[6:P2P>83@-4I/-O%=L-d
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 [>:$2 KSF 4>*'$21:/8-!(/:07S B/0!$-6BM@@?3(8:$OJ:!/#@ 

(Key Successes Factor Analysis )

1.(8:$OJ:(?D4&*1:/.?A6:56I/-I="*'.)U6=29

2.(8:$!/&'P&8656BMD7:<,0(8:$/%6</'56BM@@%I?6<,0*6:(4

3.1:/!1-PW,1/0=I4&*B/0C:C6 .)U6=29

4.(8:$!BQ6HBHP>56=:'B\-I?4-

5.(8:$!C)9*$V3'1?I6V3I:31:/.?A6:B/0!=E 1:/.?A6:@?'78?P

1=6>*3$:1 2=6>*3  3=B:61,:' 4=$:1 5=$:1=29O%P

( @:16?U6.-@:/K:@:1W,(0<66/8$=29O;'=29O%P 4/076?18&:KSF 4>*'!BQ67?85@ 
$2H$&129B/0!P#6)

14

2.2.3.4 1J:76P!BN:B/0O'(S (Outcome)

2.2.3.5 1J:76P4?8C2U8?P (KPI)
2.2.3.5.1 !C-'B/-$:K (Quantity)

2.2.3.5.2 !C-'(%KR:. (Quality)

2.2.3.6 1J:76P!BN:7$:3

2.2.3.6.1 !BN:7$:3P>:6@J:686 (Figure)

 (1) !C-'B/-$:K

 (2) !C-'(%KR:.

2.2.3.6.2 !BN:7$:3P>:6!8,: (Time)

- 1J:76P!8,:OJ:!/#@

 2.2.3. 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ 

(Key Successes Factor - KSF)
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 2.2.3. 1J:76PBM@@?3(8:$OJ:!/#@ 

(Key Successes Factor - KSF)

2.2.3.7 1J:76P1-@1//$O;&(8:$OJ:!/#@4:$!BN:7$:3 (Initiative)

2.2.3.7.1 1/0I861:/4>66UJ: (Up Stream) 

2.2.3.7.2 1/0I861:/1,:'6UJ: (Main Stream)

2.2.3.7.3 1/0I861:/B,:36UJ: (Down Stream)

16

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

1

1J:76P!BN:7$:3

2

8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0E?13R:."*'!BN:7$:3

(J:*L-I:3

7?85@"*' PCM-Model  ()* 1://0P$.,?'O$*'!.)9*/&8$1?6

1J:76P!BN:7$:3O;'O%P  VP34>*'(>67:57>.IO-9'=29!BQ6

@%P$%&'7$:3O;'O%P7/)*(J:4*IO%P=>:356*6:(41&*6@0PJ:!6-61:/

56"?U64*64&*HB

(J:*L-I:3

1:/8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0E?13R:."*'!BN:7$:3O;'O%P

!.)9*57>=/:IOR:.(8:$!BQ6@/-' VP31:/+:3R:.<7&'

(8:$78?' (Scenario Planning)

17

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

3

1J:76PBM@@?3OJ:(?D

O;&(8:$OJ:!/#@

(J:*L-I:3

1:/6J:">*$;,=29HP>@:11:/8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0E?13R:."*'!BN:7$:3O;'O%P$:.-@:/K:8&: “*0H/()*O-9'OJ:(?D=29O%P=294>*'

(J:6T'[T' 4>*'.?A6:  4>*'$%&'!6>6  !.)9*57>!BN:7$:3O;'O%P6?U6!BQ6@/-'”
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<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

_

1J:76P!BN:B/0O'(S

(Outcome)

`

8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0

E?13R:."*'!BN:B/0O'(S

e

*'(SB/01*I!BN:B/0O'(S

e.X

*'(SB/01*I7,?1

e.Y

*'(SB/01*I/*'

(J:*L-I:3

1:/1J:76P

O-9'=294>*'1:/I//,%56<4&,0

BM@@?3OJ:(?DO;&(8:$OJ:!/#@7/)*

/0I%W,O?$]=L-d=294>*'1:/57>!1-P

!BQ6/;BL//$!$)9*!O/#@O-U6

V(/'1:/

(J:*L-I:3

1:/8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0

E?13R:."*'!BN:B/0O'(S!.)9*

57>=/:IOR:.(8:$!BQ6@/-'"*'O-9'=29

4>*'1:/I//,%56<4&,0BM@@?3OJ:(?DO;&

(8:$OJ:!/#@

(J:*L-I:3

1:/6J:">*$;,

=29HP>@:11:/8-!(/:07S

OR:.<8P,>*$<,0E?13R:.

"*'!BN:

B/0O'(S$:.-@:/K:8&:“*0H/

()*BM@@?37,?1=29=J:57>O:$:/[

I//,%!BN:B/0O'(S”

(J:*L-I:3

1:/6J:">*$;,

=29HP>@:11:/8-!(/:07S

OR:.<8P,>*$<,0E?13R:.

"*'!BN:

B/0O'(S$:.-@:/K:8&:“*0H/()*

BM@@?3O6?IO6%6

=29=J:57>O:$:/[I//,%!BN:

B/0O'(S”
19

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

f

8-!(/:07SOR:.

<8P,>*$<,0E?13R:."*'*'(SB/01*I!BN:B/0O'(S

g

1J:76PBMD7:/O:!74%"*'*'(SB/01*I!BN:B/0O'(S

(J:*L-I:3

1:/8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0E?13R:."*'*'(SB/01*I

!BN:B/0O'(S!.)9*57>=/:IOR:.(8:$!BQ6@/-'"*'BM@@?3=29=J:

57>O:$:/[I//,%!BN:B/0O'(S

(J:*L-I:3

1:/6J:">*$;,=29HP>@:11:/8-!(/:07SOR:.<8P,>*$<,0

E?13R:."*'*'(SB/01*I!BN:B/0O'(S$:.-@:/K:8&: 

“*0H/()*O:!74%OJ:(?D=29=J:57>H$&O:$:/[I//,%*'(SB/01*I

"*'!BN:B/0O'(S”

20

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

h

1J:76P

4?8C2U8?P(8:$OJ:!/#@

B/-$:K (Quantity) (%KR:. (Quality)

(J:*L-I:3
/0I%8-L21:/8?P!C-'B/-$:K@0/;>HP>*3&:'H/8&:V(/'1:/I//,%W,OJ:!/#@

4:$!BN:B/0O'(S<,>8 !C&6V(/'1:/IJ:I?P3:!O.4-P 57>/0I%4?8C2U8?P

!C-'B/-$:K P?'62U "/>*3,0"*'W;>4-P3:!O.4-P!">:/?I1:/IJ:I?P"

(J:*L-I:3
/0I%8-L21:/8?P!C-'(%KR:.iT9'$%&'[T'W,O?$]=L-d=29!BQ6/;BL//$<,03?9'3)6H$&

!.23'<(&W&:61/0I861:/7/)*1//$8-L2=2j1J:76PH8>!=&:6?U6 !C&6 V(/'1:/

IJ:I?P3:!O.4-P 57>/0I%4?8C2U8?P!C-'(%KR:. P?'62U "/>*3,0"*'W;>!">:/?I

1:/IJ:I?P

3:!O.4-P7:3":P*3&:'3?9'3)6“ 7$:3!74% (X) 4?8C2U8?P!C-'(%KR:. *:@

!1-PW,OJ:!/#@!$)9*!O/#@O-U6V(/'1:/ <4&O&8657D&@0!BQ6!/)9*'=29@0!7#6W,

56*6:(4 iT9'@04>*'1J:76P8-L21:/4-P4:$B/0!$-6W, =298?PHP> 

!=293'4/'  !C)9*[)*HP> VP3@04>*'1J:76P4?8C2U8?P57>C?P!@6 4?U'<4&PJ:!6-6

V(/'1:/                  (Y) 4>*'@?P=J:<W6':6/V(/'1:/ 4-P4:$

B/0!$-6W,4?8C2U8?P!C-'(%KR:.*3&:'4&*!6)9*'57>I//,%W,OJ:!/#@R:356

Bb'IB/0$:K4&*HB 21

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

Xa

!BN:7$:34?8C2U8?P

(/0I%@J:686)

B/-$:K (Quantity) (%KR:. (Quality)

(J:*L-I:3

/0I%!BN:7$:3!C-'B/-$:K=?U'7$P"*'V(/'1:/57>O*P(,>*'1?I

4?8C2U8?P !C&6 V(/'1:/IJ:I?P3:!O.4-P 1J:76P4?8C2U8?P!C-'B/-$:K

8&: "/>*3,0"*'W;>4-P3:!O.4-P!">:/?I1:/IJ:I?P" iT9'!BN:B/0O'(S

V(/'1:/4>*'1:/57>W;>4-P3:!O.4-P !">:/?I1:/IJ:I?P=%1(6 57>/0I

!BN:7$:3/8$!C-'B/-$:K56C&*' (_.X)=Xaa% 

%

(J:*L-I:3

/0I%!BN:7$:3/8$!C-'(%KR:.57>O*P(,>*'1?I4?8C2U8?P!C-'(%KR:. 

!C&6 V(/'1:/IJ:I?P3:!O.4-P $2!">:/?I1:/IJ:I?P3:!O.4-P Xaa (6 

4>*'1:/57>7:3":P H$&1,?I$:4-P3:!O.4-P*21!$)9*!O/#@O-U6V(/'1:/ 

` (6 57>/0I%!BN:7$:3/8$ !C-'(%KR:.56C&*'(_.Y)= `% 

7$:3!74% !BN:7$:3/8$!C-'(%KR:.@04>*'!BQ6!BN:7$:3

=29$%&'$?9657>!1-PO?$]=L-dW, Xaa% 56*6:(4=29!/#8=29O%PR:356

Bb'IB/0$:K4&*HB4:$(J:*L-I:356 (^.Y)

22

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

XX

">*$;,G:64?8C2U8?P

(/0I%@J:686)

B/-$:K (Quantity) (%KR:. (Quality)

(J:*L-I:3

">*$;,=29HP>@:11:/8-!(/:07SOR:.(8:$!BQ6@/-'"*'4?8C2U8?P !C&6

$2W;>4-P3:!O.4-P=29!">:/?I1:/IJ:I?P129(6

 

(J:*L-I:3

IJ:I?P<,>8$21:/P%<,/?1F:<,0!jN:/08?'57>$2(%KR:.C28-4=29P2"TU6

129(6

23

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

XY  !BN:7$:3=294>*'PJ:!6-61:/

XY.X

/030!8,:/!BN:7$:3<4&,0C&8'!8,:
XY.Y

/8$

((*,?$6S Xa - XX)..E. Y``7 ..E. Y``8 ..E. Y``9-2590

(J:*L-I:3

(&:!BN:7$:37/)*O-9'=294>*'1:/

=29@057>!1-P"TU6@:14?8C2U8?P56<4&,0

C&8'!8,:

(J:*L-I:3

(&:!BN:7$:37/)*O-9'=294>*'1:/=29

@057>!1-P"TU6@:14?8C2U8?P56<4&

,0C&8'!8,:

(J:*L-I:3

(&:!BN:7$:37/)*O-9'=294>*'1:/=29@057>

!1-P"TU6@:14?8C2U8?P56<4&,0C&8'!8,:

24
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<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

X^

<68=:'1:/PJ:!6-61:/=29W&:6$:

(1:/[*PI=!/236W,1:/PJ:!6-61:/ ..E. …………………)

X^.X

4>66UJ:

(J:*L-I:3

[*PI=!/236(8:$OJ:!/#@<,0(8:$,>$!7,8"*'V(/'1://1-@1//$=29!(3PJ:!6-61:/

25

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.X : 1-@1//$4>66UJ:

X^.X.X

What

!(3=J:*0H/

X^.X.Y

Why

=J:H$4>*'=J:

X^.X.^

How

=J:*3&:'H/

X^.X._

When

=J:!$)9*5P

X^.X.`

Where

=J:=29H76

V(/'1://1-@1//$

=29!(3PJ:!6-61:/

!74%W,=29!,)*1

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

8-L2PJ:!6-6V(/'

1://1-@1//$

/030!8,:=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

O[:6=29=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

26

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.X : 1-@1//$4>66UJ:

X^.X.e

Who (5(//?IW-PC*I)

R:356*'(S1/ R:36*1*'(S1/

W;>B\-I?4-
W;>*J:6831://B/0O:6':6/57>

(8:$C&83!7,)*
W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://B/0O:6':6/57>

(8:$C&83!7,)*

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-R:356

*'(S1/8&: !BQ6I%((,1,%&$(6 

7/)*76&83':6./>*$=?U'

7$:3!,"4-P4&*1/K2!BQ61:/

B\-I?4-/&8$1?657>/0I%W;>/&8$

B\-I?4-':657>(/I

W;>=J:76>:=29W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$C&83!7,)*W;>

B\-I?4-R:356*'(S1/=?U'P>:6

'IB/0$:K<,08-C:1:/k,k

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:36*1*'(S1/=29O6?IO6%6W;>W

B\-I?4-R:356*'(S1/

;>

W;>=J:76>:=29W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:36*1*'(S1/

27

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.X : 1-@1//$4>66UJ:

X^.X.f

Benefit

W,B/0V3C6S=29HP>/?I

X^.X.g

Cost

'IB/0$:K (/0I%=29$: <,0@J:686)

Output Outcome

/8$

'IR:356 'IR:36*1

W,W,-4=29HP>/?I@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://1-@1//$

W,,?.LS=29HP>@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

1*'=%6.T9'46!*' *B=.
76&83

':6*)96c

/8$'IB/0$:K

=?U'7$P=295C>561:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:356*'(S1/=295C>56

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:KR:3

6*1*'(S1/=295C>561:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

28

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.X : 1-@1//$4>66UJ:

X^.X.h

Monitoring

1:/4-P4:$B/0!$-6W,

X^.X.Xa

Database

G:6">*$;,

8-L21://<68=:'1:/4-P4:$B/0!$-6W,1:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://<68=:'1:/@?P!1#I">*$;,

W,1:/PJ:!6-6V(/'1://1-@1//$

29

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

X^

<68=:'1:/PJ:!6-61:/=29W&:6$:

(1:/[*PI=!/236W,1:/PJ:!6-61:/ ..E. …………………)

X^.Y

1,:'6UJ:

(J:*L-I:3

[*PI=!/236(8:$OJ:!/#@<,0(8:$,>$!7,8"*'V(/'1://1-@1//$=29!(3PJ:!6-61:/

30
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(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.Y : 1-@1//$1,:'6UJ:

X^.Y.X

What

!(3=J:*0H/

X^.Y.Y

Why

=J:H$4>*'=J:

X^.Y.^

How

=J:*3&:'H/

X^.Y._

When

=J:!$)9*5P

X^.Y.`

Where

=J:=29H76

V(/'1://1-@1//$

=29!(3PJ:!6-61:/

!74%W,=29!,)*1

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

8-L2PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

/030!8,:=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

O[:6=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

31

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.Y : 1-@1//$1,:'6UJ:

X^.Y.e

Who

5(//?IW-PC*I

X^.Y.f

Benefit

W,B/0V3C6S=29HP>/?I

R:356*'(S1/ R:36*1*'(S1/ Output Outcome

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W,W,-4

=29HP>/?I@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

W,,?.LS

=29HP>@:11:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$
W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4

R:356*'(S1/8&: !BQ6

I%((,1,%&$(6 7/)*

76&83':6./>*$=?U'

7$:3!,"4-P4&*

1/K2!BQ61:/B\-I?4-

/&8$1?657>/0I%W;>/&8$

B\-I?4-':657>(/I

- W;>=J:76>:=29W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

=?U'P>:6'IB/0$:K<,0

8-C:1:/k,k

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4

R:36*1*'(S1/=29

O6?IO6%6

W;>W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

- W;>=J:76>:=29W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:36*1*'(S1/

32

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.Y : 1-@1//$1,:'6UJ:

X^.Y.g

Cost

'IB/0$:K (/0I%=29$: <,0@J:686)

X^.Y.h

Monitoring

1:/4-P4:$

B/0!$-6W,

X^.Y.Xa

Database

G:6">*$;,
/8$

'IR:356 'IR:36*1

1*'=%6.T9'46!*' *B=.
76&83

':6*)96c

/8$'IB/0$:K

=?U'7$P=295C>561:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:356*'(S1/=295C>56

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/=295C>

561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://<68=:'1:/

4-P4:$B/0!$-6W,

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

8-L21://<68=:'

1:/@?P!1#I">*$;,

W,1:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

33

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/

!C-'3%=LE:O4/S/:31/K2(/I8'@/

X^

<68=:'1:/PJ:!6-61:/=29W&:6$:

(1:/[*PI=!/236W,1:/PJ:!6-61:/ ..E. …………………)

X^.^

B,:36UJ:

(J:*L-I:3

[*PI=!/236(8:$,>$!7,8<,0(8:$OJ:!/#@"*'V(/'1://1-@1//$=29!(3!6-61:/

34

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.^ : 1-@1//$B,:36UJ:

X^.^.X

What

!(3=J:*0H/

X^.^.Y

Why

=J:H$4>*'=J:

X^.^.^

How

=J:*3&:'H/

X^.^._

When

=J:!$)9*5P

X^.^.`

Where

=J:=29H76

V(/'1://1-@1//$

=29!(3PJ:!6-61:/

!74%W,=29!,)*1PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L2PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

/030!8,:=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

O[:6=29=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

35

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.^ : 1-@1//$B,:36UJ:
X^.^.e

Who

5(//?IW-PC*I

X^.^.f

Benefit

W,B/0V3C6S=29HP>/?I

R:356*'(S1/ R:36*1*'(S1/

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

Output Outcome

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:356*'(S1/8&: !BQ6

I%((,1,%&$(6 7/)*

76&83':6./>*$=?U'

7$:3!,"4-P4&*

1/K2!BQ61:/B\-I?4-

/&8$1?657>/0I%W;>/&8$

B\-I?4-':657>(/I

W;>=J:76>:=29

W;>*J:6831://B/0O:6

':6/57>(8:$C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

=?U'P>:6'IB/0$:K<,0

8-C:1:/k,k

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:36*1*'(S1/

=29O6?IO6%6

W;>W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

W;>=J:76>:=29

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:36*1*'(S1/

W,W,-4=29HP>/?I@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

W,,?.LS=29HP>@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

36
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(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^.^ : 1-@1//$B,:36UJ:

X^.^.g

Cost

'IB/0$:K (/0I%=29$: <,0@J:686)

X^.^.h

Monitoring

1:/4-P4:$

B/0!$-6W,

X^.^.Xa

Database

G:6">*$;,
/8$

'IR:356 'IR:36*1

1*'=%6.T9'46!*' *B=.
76&83

':6*)96c

/8$'IB/0$:K

=?U'7$P=295C>561:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:356*'(S1/=295C>56

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/=295C>

561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://

<68=:'1:/4-P4:$

B/0!$-6W,1:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

8-L21://

<68=:'

1:/@?P!1#I">*$;,

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

37

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/

!C-'3%=LE:O4/S/:31/K2(/I8'@/

X^

<68=:'1:/PJ:!6-61:/=29W&:6$:

(1:/[*PI=!/236W,1:/PJ:!6-61:/ ..E. …………………)

X^._

W,1:/PJ:!6-6':6

X^._.X

(8:$OJ:!/#@

(J:*L-I:3

BM@@?3OJ:(?D7/)*O:!74%7,?1=29=J:57>!1-P(8:$OJ:!/#@

38

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^._ : W,1:/PJ:!6-6':6

X^._.X

(8:$OJ:!/#@

1-@1//$4>66UJ: 1-@1//$1,:'6UJ: 1-@1//$B,:36UJ:

B/0!P#6

(8:$OJ:!/#@

BM@@?3/O:!74%

(8:$OJ:!/#@

B/0!P#6

(8:$OJ:!/#@

BM@@?3/O:!74%

(8:$OJ:!/#@

B/0!P#6

(8:$OJ:!/#@

BM@@?3/O:!74%

(8:$OJ:!/#@

B/0!P#6=29

PJ:!6-61:/OJ:!/#@

BM@@?3OJ:(?D7/)*

O:!74%7,?1=29=J:57>

PJ:!6-61:/OJ:!/#@

B/0!P#6=29

PJ:!6-61:/OJ:!/#@

BM@@?3OJ:(?D7/)*

O:!74%7,?1=29=J:57>

PJ:!6-61:/OJ:!/#@

B/0!P#6=29

PJ:!6-61:/OJ:!/#@

BM@@?3OJ:(?D7/)*

O:!74%7,?1=29=J:57>

PJ:!6-61:/OJ:!/#@

39

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

X^

<68=:'1:/PJ:!6-61:/=29W&:6$:

(1:/[*PI=!/236W,1:/PJ:!6-61:/ ..E. …………………)

X^._

W,1:/PJ:!6-6':6

X^._.Y

(8:$,>$!7,8

(J:*L-I:3

BM@@?3OJ:(?D7/)*O:!74%7,?1=29=J:57>!1-P(8:$,>$!7,8

40

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X^._ : W,1:/PJ:!6-6':6

X^._.Y

(8:$,>$!7,8

1-@1//$4>66UJ: 1-@1//$1,:'6UJ: 1-@1//$B,:36UJ:

B/0!P#6

(8:$,>$!7,8

BM@@?3/O:!74%(8:$

,>$!7,8

B/0!P#6

(8:$,>$!7,8

BM@@?3/O:!74%(8:$

,>$!7,8

B/0!P#6

(8:$,>$!7,8

BM@@?3/O:!74%(8:$

,>$!7,8

B/0!P#6=29PJ:!6-61:/

,>$!7,8

BM@@?3OJ:(?D7/)*

O:!74%7,?1=29=J:57>

PJ:!6-61:/,>$!7,8

B/0!P#6=29PJ:!6-61:/

,>$!7,8

BM@@?3OJ:(?D7/)*

O:!74%7,?1=29=J:57>

PJ:!6-61:/,>$!7,8

B/0!P#6=29PJ:!6-61:/

,>$!7,8

BM@@?3OJ:(?D7/)*

O:!74%7,?1=29=J:57>

PJ:!6-61:/,>$!7,8

41

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/

!C-'3%=LE:O4/S/:31/K2(/I8'@/

X_

<68=:'"?I!(,)9*6O;&(8:$OJ:!/#@

X_.X

4>66UJ:

(J:*L-I:3

8-L21:/7/)*<68=:'=29@04>*'=J:!.)9*!4/23$(8:$./>*$7/)*O6?IO6%657>1-@1//$1,:'6UJ:$2

B/0O-=L-R:.<,0!1-PB/0V3C6SO;'O%P

42

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.tineprint.com
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(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.X : 1-@1//$4>66UJ:

X_.X.X

What

@0=J:*0H/

X_.X.Y

Why

=J:H$4>*'=J:

X_.X.^

How

=J:*3&:'H/

X_.X._

When

=J:!$)9*5P

X_.X.`

Where

=J:=29H76

V(/'1://1-@1//$

=29@0PJ:!6-61:/

!74%W,=29!,)*1PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L2PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

/030!8,:=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

O[:6=29=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

43

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.X : 1-@1//$4>66UJ:

X_.X.e

Who

5(//?IW-PC*I

X_.X.f

Benefit

W,B/0V3C6S=29HP>/?I
R:356*'(S1/ R:36*1*'(S1/

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

Output Outcome

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:356*'(S1/8&: !BQ6

I%((,1,%&$(6 7/)*

76&83':6./>*$=?U'

7$:3!,"4-P4&*1/K2

!BQ61:/B\-I?4-/&8$1?657>

/0I%W;>/&8$B\-I?4-':657>

(/I

W;>=J:76>:=29W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

=?U'P>:6'IB/0$:K<,0

8-C:1:/k,k

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:36*1*'(S1/=29

O6?IO6%6

W;>W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

W;>=J:76>:=29

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:36*1*'(S1/

W,W,-4=29HP>/?I@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

W,,?.LS=29HP>@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

44

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.X.f : W,B/0V3C6S=29HP>/?I 

(1-@1//$4>66UJ:)

(X)

W;>HP>/?IW,B/0V3C6S (Y)

W,B/0V3C6S

=29!BQ6/;BL//$(X.X)

W;>HP>/?IVP34/'

(X.Y)

@J:686

(X.^)

W;>HP>/?IVP3*>*$

(X._)

@J:686

(X.`)

/8$

((*,?$6S X.Y + X._)

45

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.X.f : W,B/0V3C6S=29HP>/?I

(1-@1//$4>66UJ:)

(^)

$;,(&: (_)

/0P?I(%KR:.

(`)

/0P?I(8:$3?9'3)6

(e)

W,1/0=I(^.X)

!BQ64?8!'-6

(/0I%@J:686)

(^.Y)

H$&!BQ64?8!'-6

(B/0$:K1:/!BQ64?8!'-6)

46

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.X : 1-@1//$4>66UJ:

X_.X.g

Cost

'IB/0$:K (/0I%=29$: <,0@J:686)

X_.X.h

Monitoring

1:/4-P4:$

B/0!$-6W,

X_.X.Xa

Database

G:6">*$;,
/8$

'IR:356 'IR:36*1

1*'=%6.T9'46!*' *B=.
76&83

':6*)96c

/8$'I

B/0$:K=?U'7$P

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

'IB/0$:K

R:356*'(S1/=295C>56

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/=295C>

561:/PJ:!6-6V(/'

1://1-@1//$

'IB/0$:KR:3

6*1*'(S1/

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://<68=:'1:/

4-P4:$B/0!$-6W,

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

8-L21://<68=:'

1:/@?P!1#I">*$;,

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

47

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

X_

<68=:'"?I!(,)9*6O;&(8:$OJ:!/#@

X_.Y

1,:'6UJ:

(J:*L-I:3

8-L21:/7/)*<68=:'=29@04>*'=J:!.)9*57>I//,%!BN:B/0O'(S<,04?8C2U8?P=291J:76P  (V(/'1://

1-@1//$7,?1=29!BQ67?85@OJ:(?D4&*(8:$OJ:!/#@)

48

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.tineprint.com
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(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.Y : 1-@1//$1,:'6UJ:

X_.Y.X

What

@0=J:*0H/

X_.Y.Y

Why

=J:H$4>*'=J:

X_.Y.^

How

=J:*3&:'H/

X_.Y._

When

=J:!$)9*5P

X_.Y.`

Where

=J:=29H76

V(/'1://1-@1//$

=29@0PJ:!6-61:/

!74%W,=29!,)*1PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L2PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

/030!8,:=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

O[:6=29=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

49

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.Y : 1-@1//$1,:'6UJ:

X_.Y.e

Who

5(//?IW-PC*I

X_.Y.f

Benefit

W,B/0V3C6S=29HP>/?I
R:356*'(S1/ R:36*1*'(S1/

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>

(8:$C&83!7,)*

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>

(8:$C&83!7,)*

Output Outcome

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:356*'(S1/

8&: !BQ6I%((,1,%&$(6 

7/)*76&83':6./>*$=?U'

7$:3!,"4-P4&*1/K2

!BQ61:/B\-I?4-/&8$1?657>

/0I%W;>/&8$B\-I?4-':657>

(/I

W;>=J:76>:=29

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:356*'(S1/=?U'

P>:6'IB/0$:K<,0

8-C:1:/k,k

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:36*1*'(S1/=29

O6?IO6%6

W;>W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

W;>=J:76>:=29

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:36*1*'(S1/

W,W,-4=29HP>/?I@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

W,,?.LS=29HP>@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

50

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.Y.f : W,B/0V3C6S=29HP>/?I(1-@1//$

1,:'6UJ:)

(X)

W;>HP>/?IW,B/0V3C6S (Y)

W,B/0V3C6S

=29!BQ6/;BL//$(X.X)

W;>HP>/?IVP34/'

(X.Y)

@J:686

(X.^)

W;>HP>/?IVP3*>*$

(X._)

@J:686

(X.`)

/8$

((*,?$6S X.Y + X._)

51

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.Y.f : W,B/0V3C6S=29HP>/?I(1-@1//$

1,:'6UJ:)

(^)

$;,(&: (_)

/0P?I(%KR:.

(`)

/0P?I(8:$3?9'3)6

(e)

W,1/0=I(^.X)

!BQ64?8!'-6

(/0I%@J:686)

(^.Y)

H$&!BQ64?8!'-6

(B/0$:K1:/!BQ64?8!'-6)

52

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.Y : 1-@1//$1,:'6UJ:

X_.Y.g

Cost

'IB/0$:K (/0I%=29$: <,0@J:686)

X_.Y.h

Monitoring

1:/4-P4:$

B/0!$-6W,

X_.Y.Xa

Database

G:6">*$;,
/8$

'IR:356 'IR:36*1

1*'=%6.T9'46!*' *B=.
76&83

':6*)96c

/8$'IB/0$:K

=?U'7$P=295C>561:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:356*'(S1/=295C>

561:/PJ:!6-6

V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/=29

5C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

'IB/0$:KR:3

6*1*'(S1/

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://<68=:'1:/

4-P4:$B/0!$-6W,

1:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://<68=:'

1:/@?P!1#I">*$;,

1:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

53

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:V(/'1:/

!C-'3%=LE:O4/S/:31/K2(/I8'@/

X_

<68=:'"?I!(,)9*6O;&(8:$OJ:!/#@

X_.^

B,:36UJ:

(J:*L-I:3

8-L21:/7/)*<68=:'=29@04>*'=J:!.)9*4&*3*P7/)*!.-9$$;,(&:57>1?I1-@1//$1,:'6UJ: (V(/'1://

1-@1//$4&*3*P)

54

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.tineprint.com
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(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.^ : 1-@1//$B,:36UJ:

X_.^.X

What

@0=J:*0H/

X_.^.Y

Why

=J:H$4>*'=J:

X_.^.^

How

=J:*3&:'H/

X_.^._

When

=J:!$)9*5P

X_.^.`

Where

=J:=29H76

V(/'1://1-@1//$

=29@0PJ:!6-61:/

!74%W,=29!,)*1PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L2PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

/030!8,:=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

O[:6=29=29PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

55

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.^ : 1-@1//$B,:36UJ:
X_.^.e

Who

5(//?IW-PC*I

X_.^.f

Benefit

W,B/0V3C6S=29HP>/?I
R:356*'(S1/ R:36*1*'(S1/

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>

(8:$C&83!7,)*

W;>B\-I?4-

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>

(8:$C&83!7,)*

Output Outcome

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:356*'(S1/

8&: !BQ6I%((,1,%&$(6 

7/)*76&83':6./>*$=?U'

7$:3!,"4-P4&*1/K2!BQ6

1:/B\-I?4-/&8$1?657>/0I%

W;>/&8$B\-I?4-':657>(/I

W;>=J:76>:=29W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:356*'(S1/=?U'

P>:6'IB/0$:K<,0

8-C:1:/k,k

W;>=29/?IW-PC*I1:/B\-I?4-

R:36*1*'(S1/=29

O6?IO6%6

W;>W;>B\-I?4-R:356*'(S1/

W;>=J:76>:=29

W;>*J:6831://

B/0O:6':6/57>(8:$

C&83!7,)*

W;>B\-I?4-R:36*1*'(S1/

W,W,-4=29HP>/?I@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://1-@1//$

W,,?.LS=29HP>@:11:/

PJ:!6-6V(/'1://1-@1//$

56

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.3.f : W,B/0V3C6S=29HP>/?I

(1-@1//$B,:36UJ:)

(X)

W;>HP>/?IW,B/0V3C6S (Y)

W,B/0V3C6S

=29!BQ6/;BL//$(X.X)

W;>HP>/?IVP34/'

(X.Y)

@J:686

(X.^)

W;>HP>/?IVP3*>*$

(X._)

@J:686

(X.`)

/8$

((*,?$6S X.Y + X._)

57

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.3.f : W,B/0V3C6S=29HP>/?I(1-@1//$

B,:36UJ:)

(^)

$;,(&: (_)

/0P?I(%KR:.

(`)

/0P?I(8:$3?9'3)6

(e)

W,1/0=I(^.X)

!BQ64?8!'-6

(/0I%@J:686)

(^.Y)

H$&!BQ64?8!'-6

(B/0$:K1:/!BQ64?8!'-6)

58

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S X_.^ : 1-@1//$B,:36UJ:
X_.^.g

Cost

'IB/0$:K (/0I%=29$: <,0@J:686)

X_.^.h

Monitoring

1:/4-P4:$

B/0!$-6W,

X_.^.Xa

Database

G:6">*$;,
/8$

'IR:356 'IR:36*1

1*'=%6.T9'46!*' *B=.
76&83

':6*)96c

/8$'IB/0$:K

=?U'7$P=295C>561:/

PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:356*'(S1/=295C>56

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/=295C>

561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

'IB/0$:K

R:36*1*'(S1/

=295C>561:/PJ:!6-6

V(/'1://1-@1//$

8-L21://<68=:'1:/

4-P4:$B/0!$-6W,

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

8-L21://<68=:'

1:/@?P!1#I">*$;,

1:/PJ:!6-6V(/'1://

1-@1//$

59

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

X`

8-!(/:07S(8:$./>*$1&*61:/PJ:!6-61:/

X`.X

I%(,:1/

X`.Y

8?OP%*%B1/KS

X`.^

O[:6=29

X`._

'IB/0$:K

X`.`

1:/i?1i>*$

(J:*L-I:3

I%(,:1/7/)*

W;>$2O&86!12938">*'

561:/B\-I?4-':6

$2(8:$./>*$7/)*H$&

!.23'5P

(J:*L-I:3

8?OP%*%B1/KS7/)*

!=(V6V,32561:/

B\-I?4-':6$2(8:$

./>*$7/)*H$&!.23'5P  

(J:*L-I:3

O[:6=297/)*.)U6=2956

1:/B\-I?4-':6$2(8:$

./>*$7/)*H$&!.23'5P

(J:*L-I:3

'IB/0$:K561:/

B\-I?4-':6$2!.23'.*

7/)*H$&!.23'5P

(J:*L-I:3

I%(,:1/7/)*W;>$2O&86

!12938">*'$21:/

i?1i>*$(8:$./>*$

P>:64&:'c 1&*6!/-9$

B\-I?4-':67/)*H$&

!.23'5P 
60
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<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

Xe

W,':6(8:$1>:876>:

Xe.X

W,':6=29W&:6$:

(J:*L-I:3

W,1:/PJ:!6-6':6=29W&:6$:

61

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S Xe.X : W,':6=29W&:6$:

4.(. ..3. L.(. $.(. 1... $2.(. !$.3. ..(. $-.3. 1.(. O.( 1.3.

62

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

Xe

W,':6(8:$1>:876>:

Xe.Y

W,':6BM@@%I?6

(J:*L-I:3

W,':61:/PJ:!6-6':656BM@@%I?6 

63

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S Xe.2 : W,':6BM@@%I?6

4.(. ..3. L.(. $.(. 1... $2.(. !$.3. ..(. $-.3. 1.(. O.( 1.3.

64

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

Xe

W,':6(8:$1>:876>:

Xe.^

W,':6O0O$

(J:*L-I:3

W,1:/PJ:!6-6':6/8$4?U'<4&!/-9$4>6@6[T'BM@@%I?6

65

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S Xe.3 : W,':6O0O$

4.(. ..3. L.(. $.(. 1... $2.(. !$.3. ..(. $-.3. 1.(. O.( 1.3.

66
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<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

Xe

W,':6(8:$1>:876>:

Xe._

/>*3,0(8:$OJ:!/#@

(J:*L-I:3

/>*3,0(8:$OJ:!/#@"*'1:/PJ:!6-6':656BM@@%I?6!$)9*!=23I1?I!BN:7$:3=291J:76P 

67

(J:*L-I:3!.-9$!4-$(*,?$6S Xe.4 : />*3,0(8:$OJ:!/#@

4.(. ..3. L.(. $.(. 1... $2.(. !$.3. ..(. $-.3. 1.(. O.( 1.3.

68

<IIZ*/S$1/0I861:/@?P=J:<W6!C-'3%=LE:O4/S

/:31/K2(/I8'@/

Xf

O[:60(8:$OJ:!/#@

Xg

8-!(/:07S(8:$OJ:!/#@/

(8:$,>$!7,8

Xh

<68=:'B/?IB/%'<1>H"

<,0B/0C:O?$.?6LS

Ya

/0IIG:6">*$;,

(J:*L-I:3

/0P?I(8:$OJ:!/#@"*'1:/

PJ:!6-6':656BM@@%I?6!$)9*!=23I

1?I!BN:7$:3=291J:76PVP3<I&'

**1!BQ6 ^ /0P?I  P?'62U

! O2<P' (a - fh%)

! O2!7,)*' (ga - hh%)

! O2!"238  (Xaa%)

(J:*L-I:3
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- 1:/O/%B<,0[*PI=!/236 !BQ61:/7:(J:4*I8&:*0H/()*BM@@?3OJ:(?D7/)*O:!74%=29=J:57>!1-P(8:$OJ:!/#@7/)*(8:$,>$!7,8 

(8-!(/:07SBM@@?37/)*O:!74%=29=J:57>!1-P(8:$OJ:!/#@7/)*,>$!7,8/1J:76P<68=:'1:/.-@:/K:7/)*B/?IB/%' <1>H")

8-L2=J:

4>*'C&831?64-P4:$P;8&: V(/'1://1-@1//$=296J:HBB\-I?4-6?U6HP>W,!BQ6*3&:'H/  I//,%4?8C2U8?P=291J:76P7/)*H$&  O:$:/[

6J:HBB\-I?4-HP>@/-'7/)*H$&*3&:'H/  $2(8:$OJ:!/#@7/)*BMD7:*%BO//(4/'H76  4>*'1:/(8:$C&83!7,)*7/)*76%6!O/-$!/)9*'

*0H/I>:' k,k  @:16?U6@T'6J:">*$;,=29HP>$:O/%B!BQ6I=!/236OJ:7/?I6J:1,?I$:5C>B/?IB/%'7/)*[*P!BQ6*'(S(8:$/;>57>1?I

7$;&I>:6/C%$C6*)96c HP>ET1F:!/236/;>4&*HB

83

BCM 9 C&*'

8

4-P4:$ O/%B <,0[*PI=!/236

(J:<606J:

1) W,':6=29W&:6$: 7$:3[T' W,1:/PJ:!6-6':6=29W&:6$: (4:$8'/*I1:/B/0!$-6) !C&67:11J:76PB/0!$-6=%1/*I 3 

!P)*6 W,':6=29W&:6$:()* W,':6 3 !P)*6</1

2) W,':6BM@@%I?6 7$:3[T' W,':61:/PJ:!6-6':656BM@@%I?6 (4:$8'/*I1:/B/0!$-6)

3) W,':6O0O$ 7$:3[T' W,1:/PJ:!6-6':64?U'<4&!/-9$4>6@6[T'BM@@%I?6

4) />*3,0(8:$OJ:!/#@ 7$:3[T' />*3,0(8:$OJ:!/#@"*'1:/PJ:!6-6':656BM@@%I?6 !$)9*!=23I1?I!BN:7$:3=291J:76P VP3

<I&'!BQ6 3 /0P?I !C&6 O2<P' (0-79%) O2!7,)*' (80-99%) O2!"238 (100%)

7$:3!74%  1:/6J: PCM-Model $:5C>561:/8:'<W6 VP3B14-@0!O/#@O$I;/KS56C&*'=29 6 OJ:7/?IC&*'=29 

8 - 9 @0!1-P"TU67,?'@:1HP>$21:/B\-I?4-56C&*'=29 6 <,>8

84
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BCM 9 C&*'

9

@?P=J:G:6">*$;,

(J:*L-I:3

       6J:">*$;,=29HP>@:11:/8-!(/:07SBM@@?37/)*O:!74%=29=J:57>!1-P(8:$OJ:!/#@7/)*,>$!7,8 $:1J:76P!BQ6<68=:'1:/.?A6:

7/)*B/?IB/%'<1>H" @:16?U6@T'I?6=T1">*$;,W, ,'56/0II(*$.-8!4*/S56/;B<II<ZN$O0O$W,':6 (Portfolio) !.)9*!BQ6

7,?1G:6<OP'(8:$OJ:!/#@<,0B/0C:O?$.?6LS!W3<./&4&*HB

(J:<606J:

1) /0IIG:6">*$;, 7$:3[T' /0II1://8I/8$<ZN$">*$;,7,:3c <ZN$">*$;,!">:P>831?6 VP3"@?P">*$;,=29$2(8:$iUJ:i>*6**1 

<,>8!1#I">*$;,H8>=29E;63S1,:' !.)9*1:/5C>':6/&8$1?6

2) <ZN$O0O$W,':6 (Portfolio) 7$:3[T' <7,&'/8I/8$">*$;,=29@?P=J:"TU6!BQ6/0II VP3">*$;,P?'1,&:8 @06J:$:5C>561:/

8-!(/:07SOJ:7/?IB/0!$-6W,1:/PJ:!6-6':6 !.)9*.?A6:<,0B/?IB/%'1:/=J:':657>O$I;/KS3-9'"TU64&*HB !C&61:/@?P=J:<ZN$O0O$

W,':6 VP31J:76P/030!8,: 4 8'/*I HP><1& Port 1 I?6=T14?U'<4& 4.(. 55 – L.(.55 (/*I=291) Port 2 I?6=T14?U'<4& 

$.(. – $2.(.56 (/*I=29 2) Port 3 I?6=T14?U'<4& !$.3. – $-.3.56 (/*I=293) Port 4 I?6=T14?U'<4& 1.(. – 1.3.56 (/*I

=29 4)
85

3. Action Plan Check list

,-*
(1) 

$%..%/0)+1!2+3"4.

(2) 

56.5""1!7*
0)+1!2+3"4. 

(8&''2&+/59+:'2&+/

$9+/'2&+)

(3)

3$& +;1+/
(4) 

<7&" %=<6>?@=
(5) 

<9:+
'
A 

)%',-*
......

(6)

$%B;
+

@#$!"
"0 

(7)

C'),
+:

$"%=$
"#:

C5&DE

(3.1)

$"61+A
("F=#

.2+')')

(3.2)

)%'
52+;'>
C9&)
3!"4.

(4.1) 

3.&+G+
H;9%5

(4.2) 

3.&+G+
H

!'%=!'#
'

(4.3)

!G+
3>45I
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4. Progressive Report

(1) 

$4- (/$./6V3I:3@?'78?P

(2)

!BN:B/0O'(S

(Outcome)

$4- (/$.4:$6V3I:3

7,?1

(1.1)

$4- (/$.4:$ 6V3I:3

!+.:0

(1.2)

O?DD:K!4)*6R?3

(1.3)

6V3I:3@?'78?P

(BM@@?3 5 B/01:/)

(1.4)

(2)

!BN:B/0O'(S

87

4. Progressive Report

(3) 

4?8C2U8?P (KPI)

(4) 

!BN:7$:3/8$ (total Target)

(3.1)

B/-$:K

(3.2)

(%KR:.

(4.1)

B/-$:K
!8,:

(4.2)

(%KR:.
!8,:

(Quantity) (Quality) (Quantity) (Time) (Quality) (Time)

88

4. Progressive Report

(5)  

!BN:7$:3/8$/:3O?BP:7S (Week Target) (6) 

1-@1//$!.)9*=J:57>I//,%

!BN:7$:3
(5.1)

B/-$:K

(5.2)

(%KR:.

(Quantity) (Quality)

89

4. Progressive Report

(7)

W,':6B/0@J:O?BP:7S

(Performance)

       (O?BP:7S=29 4 4(.56)

(8)

W,':6=29W&:6$:

(Base Line)

      (4 13.-24 4(.56)

(7.1)

B/-$:K

(7.2)

(%KR:.

(8.1)

B/-$:K

(8.2)

(%KR:.

(Quantity) (Quality) (Quantity) (Quality)
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4. Progressive Report

(9)

W,':6/8$

(Accumulate)

 (4 13.-29 4(.56)

(10)

W,':6(8:$OJ:!/#@

(Achievement)

  13.-28 4(.56)

(11)

BMD7:<,0<68=:'<1>H"56!P)*6

[?PHB

(Problem and Improve)
(9.1)

B/-$:K

(9.2)

(%KR:.

(10.1)

B/-$:K

(10.2)

(%KR:.

91

92

www.bsqmgroup.com

Mail : bsqmcustomer@yahoo.com
6,). 089-891-5770

3%:<%,=%>,(7/+??(*('
.@A#B()(C'()*+79#+&D+,3E7
"(FG<)H I)H94J2)

<("2B5$EK$B( 6&F
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บุรรีัมย ์ โมเดล 

BCM-Model 
คู่มือ 

“หัวใจ
   การวางแผน”
         (ฉบับขวญัใจชาวบา้น) 

Buriram Case Management Model : ตัวแบบระบบการบริหาร
จัดการรายกรณี 





 

~ ก ~ 

 

 

 

กิจกรรมทุกสิ่ งทุกอยางบนโลกนี้ จะประสบความสํา เร็จและไดรับ 

ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจก็ตอเมื่อมีการวางแผนวิธีทําอันยอดเยี่ยมและดีพรอม
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมที่มีความเกี่ยวของกับการพัฒนา  การวางแผนก็ยิ่งมี
ความสําคัญและมีความจําเปนมากยิ่งขึ้นตามไปดวย 

BCM ­ Model เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการทํางาน
ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการ
คนพบ “หัวใจของการวางแผน” ซึ่งไดถูกนําไปใชจริงและประสบความสําเร็จแลวใน
หลายพื้นที่ของประเทศ  เนื่องจากมีวิธีการทําที่ชัดเจน  เขาใจงาย สามารถวิเคราะห
และวางแผนวิธีทําทั้งกอน  ระหวาง  และหลังการทํางานไดอยางละเอียดรอบคอบ 
ทําใหงานที่ทําอยูเปนระบบมากขึ้น และไมเปนการเพิ่มภาระของการทํางานปกติ   

คูมือ BCM­Model ฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อใหประชาชน ผูนําหมูบาน/ชุมชน 
กลุม/องคกร ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ ไดใชเปนเครื่องมือในการวางแผน
พัฒนาหรือแกไขปญหาเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดอยางยั่งยืน  

ทั้งนี้ BCM­Model ถือเปนสมบัติสาธารณะที่ผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูสนใจ
สามารถนําไปใชประโยชนไดโดยอิสระเพื่อชวยกันพัฒนาหรือเติมเต็มใหเปนตัวแบบที่
มีมาตรฐานและเกิดประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาที่มีคุณภาพ โดยผูใชสามารถ
ศึกษารายละเอียดการใช BCM­Model อยางลึกซึ้งเพิ่มเติมไดจาก คูมือ BCM­

Model “กลองดวงใจการวางแผนเชิงยุทธศาสตร” ที่ไดจัดทําขึ้นอีกฉบับหน่ึง 

 

คํานํา 



 

~ ข ~ 

 

ทายนี้  ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือ BCM­Model “หัวใจการ
วางแผน” (ฉบับขวัญใจชาวบาน) ฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอพี่นองประชาชน
ตลอดจนผูที่สนใจทั่วไปสําหรับนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนและพัฒนางานให
เกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติอยางแทจริง
และยั่งยืนตอไป 

 

ดวยจิตคารวะ 

คณะผูจัดทํา 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ค ~ 

 

                    หนา 
บทที่ ๑  บทนํา        
 ๑.๑ มารูจักกับ BCM ­ Model         ๑ 

 ๑.๒ ทําไมตองใช BCM ­ Model        ๒ 

 ๑.๓ เคล็ด (ไม) ลับกอนนําไปปฏิบัต ิ          ๒ ­ ๔ 

บทที่ ๒  หัวใจของการวางแผน  

 ๒.๑ กรอบความคิด        ๕ 

 ๒.๒ บันไดสูความสําเร็จ 

 ขั้นที่ ๑ กําหนดเปาหมายสูงสุด      ๖ 

 ขั้นที่ ๒ กําหนดปจจัยสูความสําเร็จ                  ๗ ­ ๑๒ 

 ขั้นที่ ๓ กําหนดเปาประสงค                  ๑๓ ­ ๑๔ 

 ขั้นที่ ๔ กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ                 ๑๕ ­ ๑๖ 

 ขั้นที่ ๕ วางแผนปฏิบัติ                   ๑๖ ­ ๑๘ 

 ขั้นที่ ๖ ปฏิบัตติามแผน                   ๑๙ ­ ๒๒ 

 ขั้นที่ ๗ ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน           ๒๓ 

 ๒.๓ ตารางบันไดสูความสําเร็จ             ๒๔ 

 ๒.๔ ขอควรจํา                ๒๕ 

 ๒.๕ คําแนะนํา               ๒๖ 

 ๒.๖ แนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ           ๒๗ ­ ๓๑ 

ภาคผนวก                   32 

1. ตารางบันไดสูความสําเร็จ (BCM­5) พรอมคําอธิบายและตัวอยาง        33 ­ 43 
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~ ง ~ 
 

 
การปฏิรูปความเปลี่ยนแปลงแหงอนาคตเมืองพัทลงุดวยรปูแบบ 

การบริหารจัดการรายกรณี 
*************** 

โชคดีของจังหวัดพัทลุง โชคดีของคนเมืองลุง ที่ไดผูนําที่มีความเชี่ยวชาญทาง
ยุทธศาสตรการพัฒนา เปนนักบริหารที่กลาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารราชการแผนดินจาก
การสั่งการจากสวนกลางแลวนํามาปฏิบัติในพื้นที่ โดยไมไดคํานึงถึงความตองการ สภาพปญหา 
และความจําเปนในการพัฒนาของพื้นที่ หากแตเปนการกระทําที่แตกตาง โดยสรางมุมมองใหม
ทางการบริหารจัดการจังหวัดที่ยึดเอาประโยชนสุขของประชาชน และประโยชนสูงสุดของ
จังหวัดพัทลุงเปนฐานในการพัฒนา และที่สําคัญที่สุดคือการลงมือนําและทําโดยผูนํา พวกเรา
รอมานาน และแลวการรอคอยก็สิ้นสุดลง ตั้งแตนี้คือการรวมกันกาวเดินไปขางหนาดวยการ
เปนหุนสวนยุทธศาสตรรวมกันทั้งจังหวัด 

การจัดการรายกรณีของจังหวัดพัทลุง เปนรูปแบบการปฏิบัติงาน และการบริหารการ
พัฒนาที่เนนความรวมมือกันระหวางประชาชน เจาหนาที่ของรัฐ ผูประกอบการภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และกลไกของชุมชน กระบวนการจัดการรายกรณีเปนกระบวนการที่
ครอบคลุมถึงการวิเคราะหจุดแข็งและขอจํากัดของระบบสภาวะแวดลอมของพื้นที่พัฒนา การ
ขยายรายละเอียดของผลลัพธที่พึงประสงค การเลือกกลยุทธที่จะนํามาใชปรับปรุงระบบบริหาร
การพัฒนา การประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ และการทบทวนผลลัพธที่พึงประสงคและ 

กลยุทธที่ใชอยางตอเนื่อง และนอกจากนั้นยังเนนการวางแผนแบบครบวงจร การกําหนด
รูปแบบการติดตอสื่อสารและการอํานวยความสะดวกในการดูแลการพัฒนาอยางตอเนื่องโดยใช
พื้นที่เปนฐาน ทั้งนี้ใหความสําคัญกับการออกแบบการพัฒนาเปนการเฉพาะพื้นที่และเขากับ
บริบทสภาพแวดลอมนั้น ๆ ผานการประสานทรัพยากรที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวนอยางมี
ประสิทธิผล จุดมุงหมายของการจัดการรายกรณีของพัทลุงยังรวมไปถึงการทําใหเกิดสมดุล
ระหวาง การบรรลุสภาวะการพัฒนาที่สมบูรณกับการเติบโตอยางมีศักยภาพทางการแขงขัน 
การเขาถึงบริการที่มีคุณภาพ และการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม กับประโยชนสุขของ
ประชาชน และประโยชนสุขของจังหวัดพัทลุง บริหารพัทลุงดวยหลักการบริหารประเทศ 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ จ ~ 
 

การจัดการรายกรณีจะสงผลใหประชาชนไดรับการดูแล จังหวัดไดรับการพัฒนาใน
รูปแบบการบริหารและการปกครองของประเทศที่ยกมาไวที่พัทลุง และนอกจากนั้นยังจะได
การประสานงาน การอํานวยความสะดวก เพื่อสรางความมั่นใจวา ประชาชนจะไดรับการดูแล
ใหมีสภาพที่กาวหนาขึ้น การสงตอและการสรางความตอเนื่องในการพัฒนาพื้นที่เพื่อใหพื้นที่
และจังหวัดไดรับการสงตอไปดูแลในระดับที่เหมาะสมกับความตองการมากขึ้น การจัดการดาน
การเงินและการใชทรัพยากร เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และใหเกิดความคุม
คาสูงสุด การจัดการดานการดําเนินการและการจัดใหบรรลุผลลัพธที่ตองการเพื่อใหมีการกํากับ
ติดตามตลอดจนหากจําเปนตองมีความชวยเหลือก็จะมีการแทรกแซงอยางมีธรรมาภิบาล
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย และผลลัพธที่พึงประสงคสําหรับทั้งพื้นที่และจังหวัดไดการจัดการดาน
จิตสังคมเพื่อประเมินและพิจารณาความตองการดานจิตสังคมของชุมชนที่ครอบคลุมทั้งความ
ตองการของบุคคล ครอบครัว และสิ่งแวดลอม และไดการวิจัยและพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อ
กําหนดการปรับปรุงการปฏิบัติงานและการใชฐานขอมูลเชิงประจักษในการพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานที่จะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจทางการบริหารทั้งในระดับจังหวัด 
และพื้นที่ (ทดแทนการใชประสบการณ ความกลา และลางสังหรณ) และไดรูปแบบการบริหาร
จัดการที่เปนรูปแบบของเมืองลุงที่เหมาะสมกับพื้นที่ และเกิดจากการรวมสรางของทุกภาคสวน
อยางแทจริง 

ในฐานะที่เปนลูกหลานของคนเมืองลุง (นายบุญเสริม นางพัชรี นุนเกลี้ยง) ขอกราบ
คารวะในเจตนารมณอันแนวแนของผูวาเสรี ศรีหะไตร ตลอดจน รองผูวาราชการจังหวัด 
หัวหนาสวนราชการ และทุกภาคสวน และขอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของพัทลุงคุมครอง และหนุนนําการ
พัฒนานี้ใหสําเร็จลุลวงโดยดี เปนกําลังใจแกผูปฏิบัติงานทุกคนนะครับ ผมพรอมจะรับใชดวย
ปญญา และความรับผิดชอบดวยจิตสาธารณะครับ 

 ดวยจิตคารวะ 

ดร.พิสัณห นุนเกลี้ยง 
นักบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยฮารวาด สหรัฐอเมริกา 

ผูตรวจประเมินคุณภาพ ISO 9000 (จาก Rw TUV ประเทศเยอรมัน) 
นักบริหารกลยุทธจากประเทศญี่ปุน 

29 ตุลาคม 2556 



    

~ ฉ ~ 
 

 

คูมือการบริหารจัดการที่มีลักษณะเนนการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร
การทํางานอยางจริงจังเพื่อผลสําเร็จในการสรางประโยชนสุขแกประชาชนนั้น ชวย
ใหผูทํางานในชุมชนทองถิ่นจัดกระบวนการปฏิบัติงานอยางมีเปาหมายสอดคลอง
กับสภาพจริงและบริบทที่สําคัญของการพัฒนา 

เรามักจะมีคําถามเสมอวา  ทําไมชองวางระหวางราชการกับประชาชนจึง
กวางและหางไกล  ประเทศไทยใชงบประมาณและบุคลากรจํานวนมหาศาลจาก 

ทุกกระทรวงทบวงกรม แตการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชนสวน
ใหญยังมีความทุกขยากและพึ่งตนเองไดนอย คําถามเหลานี้ยังมีคําตอบที่ไมชัดเจน 

คูมือตัวแบบระบบบริหารจัดการรายกรณี (กลองดวงใจการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร) ที่ผูจัดทําไดเรียบเรียงขึ้นนี้  มีลักษณะผสมผสานหลักทฤษฎีบริหาร
จัดการที่เปนสากลกับการปฏิบัติจริงในทองถิ่น ตัวอยาง ๕ กรณีที่นําเสนอในกรอบ
คิดและแนวทาง ๙ ขั้นตอนที่นําเสนอในคูมือนี้  เกิดขึ้นจากการทํางานจริง  
ประสบการณตรงและการบันทึกผลสําเร็จที่เกิดขึ้นแลว  นับวาเปนนวัตกรรมการ
บริหารจัดการที่นาสนใจ 

ขาพเจาไมใชนักบริหารเปนเพียงครูธรรมดาคนหนึ่ง ไดอานคูมือ CM­
Model เลมใหญ อยางใชความพยายามอยางมาก เพราะการนําหลักบริหารจัดการ
สมัยใหมเกือบทุกทฤษฎีและหลักการมากําหนดยุทธศาสตรดูเปนทางการและ
ราชการอยางจริงจัง  ตอเมื่อเอาตัวอยางรายกรณีทั้ง ๕ กรณีมาโยงเอาเองทุก
ขั้นตอนจึงเขาใจและเห็นวารูปแบบนี้ไดกําหนดเปาหมายและกระบวนการใหเขาถึง
และพัฒนาชาวบานไดจริง 

 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ช ~ 
 

กลองดวงใจของการบริหารจัดการเลมนี้  เริ่มตนดวยหัวใจของคนทํางาน
วาจะรวมพลังกัน  ทํางานรวมกันขับเคลื่อนงานไปพรอมกัน ทิศทางเดียวกัน สู
เปาหมายเดียวกันคือประโยชนสุขของประชาชนและความมั่นคงของประเทศชาติ
ขาพเจาไดอานคูมืออีกเลมหนึ่ง  เรื่องเดียวกันแตเปนฉบับขวัญใจชาวบาน ขาพเจา
รูสึกผอนคลายกวาเลมแรกซึ่งดูเปนทางการและราชการ  ถาใหขาพเจาเลือกก็ขอ
เลือกอานหัวใจการวางแผนที่เปนแบบชาวบานนี้กอนแลวจึงคอยไปอานเลมใหญ  
ซึ่งในบางขั้นตอนออกจะเปนทฤษฎีและกําหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณมากเกินไปแตไม
เห็นตัวชี้วัดเชิงคุณภาพมากนัก 

อยางไรก็ตามคูมือการบริหารจัดการรายกรณีเลมนี้  นับวาชวยชี้แนะ
แนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหารทุกระดับ  รวมถึงผูนําชุมชนทองถิ่นใหปฏิบัติงาน
อยางมีหลักการ  เกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย 

ศ.สุมน  อมรวิวัฒน 
ศาสตราจารยกิตติคุณ 

 

 

 

 

 

 

 



    

~ ซ ~ 
 

 

CM­Model ที่จัดทําขึ้นเปนเอกสารที่ผานประสบการณการทดลองใชกับ
คนในอําเภอตางๆ มาแลว  และพบวาเปนModel ที่ทําไดจริง ทําไดงายๆ ทํา
ภายใตความเปนคนไทยของเรา (มิไดลอกเลียนจากตางประเทศ) และทําดวยใจรัก
ประเทศและสวนรวมเปนหลัก 

ดิฉันขอชื่นชมผูจัดทําที่อุทิศตนทํางานเพื่อประเทศชาติและมุงมั่นใหเกิด
คุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชนโดยมิไดมุงหวังผลประโยชนสวนตัวและเมื่อนําความรู
มาปฏิบัติก็ไดใชการทดลอง การสังเกต ตรวจสอบปรับปรุง แกไข จนได CM­
Model ออกมา 

ดิฉันหวังวาทุกทานที่ไดอาน CM­Model และใช CM­Model แลวจะรูสึก
ขอบคุณผูที่คิดเรื่องนี้วาเปนผูที่ไดทุมเททั้งแรงกาย  แรงใจ  แรงความคิด เพียง
เพื่อใหทองถิ่นของเราเจริญกาวหนา 

ขอขอบคุณผูจัดทําที่ใหโอกาสดิฉันไดเขียนคํานิยมนี้ และขอขอบคุณทุก
ทานที่นํา CM­Model ไปใชใหเกิดประโยชนแกประเทศของเรา 

ศ.ดร.อุทุมพร จามรมาน 

ศาสตราจารยกิตติคุณ 

 

 

 

 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ฌ ~ 
 

 

ขอตําหนิที่เรามักไดยินเสมอเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศไทยคือ 
หนึ่ง มุงเนนแตการทองจํา ขาดการวิเคราะห­สังเคราะห และสอง มุงเนนแตภาค 

ทฤษฎี ขาดกรณีศึกษาการนําความรูทางทฤษฎีไปประยุกตใชในโลกแหงความเปน
จริง 

หนังสือ “กลองดวงใจการวางแผนเชิงยุทธศาสตร” เปนตัวอยางตําราที่
กาวขามปญหาทั้งสองประการที่กลาวมาขางตนไดอยางสวยงาม เพราะนอกจากผู
แตงจะแสดงใหเห็นถึงความรูความเขาใจอันลึกซึ้งในการสังเคราะหทฤษฎีการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตรหลายๆ ทฤษฎีใหเขากันไดอยางราบรื่นกลมกลืนแลว 
ผูเขียนยังไดนํากรอบแนวความคิดเชิงทฤษฎีที่สังเคราะหขึ้นใหมไปประยุกตใชกับ
โครงการจริงๆ หลายโครงการในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนรูปธรรม
อีกดวย 

ผมขอแสดงความยินดีกับผูแตงที่ไดผลิตตําราคุณภาพเลมนี้ขึ้นมา และหวัง
วาจะไดเห็นสิ่งพิมพที่มีประโยชนเชนนี้อีกเรื่อยๆ ในอนาคต 

ผศ.ดร.วินัย วงศสุรวัฒน 
คณะวิทยาการจัดการสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (A.I.T.) 

 

 

 

 

คํานิยม 



    

~ ญ ~ 
 

 

ดิฉันอานหนังสือ CM­Model นี้ดวยความสนใจและเมื่ออานจบก็รูสึก 

ชื่นชมอยางมากในความคิดสรางสรรคของผูเขียน ตลอดจนศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ที่ไดนําเสนอแบบจําลองทางการบริหารที่สามารถ
ประยุกตทั้งแนวคิดจากตะวันตกกับแนวคิดของตะวันออกโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นําเอาความสําคัญของใจและความศรัทธาตามหลักของศาสนาโดยทั่วๆ ไปมาเปน
ที่ตั้งของการบริหารเชิงกลยุทธที่เนนความสําคัญของตรรกะและความเขาใจใน
สภาพแวดลอมและองคประกอบตางๆ ที่เฉพาะตัวของหมูบานและชุมชน มาใชใน
การวางแผนการบริหารจัดการเพ่ือความอยูรอดและเปนสุขอยางยั่งยืนของสังคม 

จุดเดนของหนังสือเลมนี้อยูที่ความเรียบงายในแนวคิดและกระบวนการ 

ที่ไดอธิบายและยกเปนตัวอยางที่ไดดําเนินการแลวเสร็จและประสบผลสัมฤทธิ์  
ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยทําใหเขาใจไดงายโดยที่แมกระทั่งชาวบานที่ไมได
ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการบริหารเชิงกลยุทธก็สามารถเขาใจและนํา 

ไปใชในการดําเนินโครงการทั้งที่เปนโครงการสาธารณะและโครงการสวนบุคคล 

ก็ไดอยางไรก็ดี มีขอควรสังเกตและควรจะปรับปรุงเพิ่มเติมในแงที่วา แนวคิดหรือ
รูปแบบจําลองการบริหารที่เสนอมานั้นคงจะมีความสมบูรณแบบมากขึ้นหาก
ผูเขียนนําเอาปจจัยอื่นๆบางประการที่เปนตัวแปรทางสถาบันที่สําคัญเชนกันในการ
สรางความมั่นคงและเปนสุขที่ยั่งยืนใหกับชุมชนหรือหมูบานซึ่งเปนหนวยการ
ปกครองที่เล็กที่สุดในการบริหารประเทศเขามาพิจารณาดวย ปจจัยนี้ไดแกสถาบัน
การปกครองทองถิ่น เชนองคการบริหารสวนตําบลและจังหวัด จริงๆ แลวในทาง
ปฏิบัติ การที่จะเอาปจจัยที่สําคัญเหลานี้ทั้งหมดมารวมไวในแบบจําลองนั้นคงจะทํา
ใหเพิ่มความซับซอนและยากตอการนําไปใช  มากกวาการที่เราจะพยายามจํากัด
ประเด็นปญหาและบริบทของการแกไขปญหาตางๆอยางไรก็ดีถาเราจะทําให

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ฎ ~ 
 

แบบจําลองนี้มีความหมายมากขึ้นตอผูที่เกี่ยวของ เราควรจะพยายามสรางความ
เขาใจและความมีสวนรวมตลอดจนความมุงมั่นที่จะบรรลุผลสัมฤทธิ์รวมกันของ
องคกรตางๆในสังคม 

แตแมกระนั้นดิฉันเชื่อวาผูเขียนที่ไดจัดทําหนังสือเลมนี้ขึ้นในนามของศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ไดกลั่นกรองและตกผลึก
แนวคิดโดยจิตที่เปนกลางและยึดมั่นในความเปนอนัตตา ทําใหแบบจําลองการ
บริหารรายกรณีที่นําเสนอในหนังสือเลมนี้ ไดผานการทดสอบในหลายพื้นที่ใน
ประเทศไทยและประสบผลสัมฤทธิ์ตามที่มุงหวังไว แนวคิดที่เนน “ใจ” ที่มีตอ
ประเทศชาติเปนที่ตั้งและมากอน “ สมองสวนที่ใชตรรกะ“ เปนขอสมมุติฐานที่
สําคัญยิ่งตอความมีประสิทธิผลของแบบจําลองนี้ ดิฉันเชื่อวาแนวคิดการสราง
ความสามารถในการพึ่งตนเองและความเปนสุขของชุมชนอยางยั่งยืนนี้ก็เปน
แนวคิดที่สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยึดความพอเพียงเปนหลักตามพระราช 

ดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชจึงเชื่อวา
แตละชุมชนจะไดประโยชนจากการศึกษาและนําไปประยุกตใชกับสภาพแวดลอม
ของชุมชนมากยิ่งขึ้นเพื่อจะไดรวมสรางสังคมที่มีความรวมมือรวมใจกัน สรางสันติ
สุขและพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

รศ.ดร.สุนันทาเสียงไทย 
คณะวิทยาการจัดการสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (A.I.T.) 

 

 

 



    

~ ฏ ~ 
 

ทิศทางการปฏิรูปประเทศไทยและในระดับสากล  มุงไปสูการสราง
ศักยภาพในการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและ
สรางความเปนธรรมโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ของชุมชน  ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชนในการผลักดัน  ดําเนินการใหบรรลุ
จุดหมายตามที่ชุมชนแตละชุมชนตองการ  ภายใตฐานทรัพยากรธรรมชาติและวิถี
ชีวิตของชุมชน 

หลายปที่ผานมามีการพัฒนารูปแบบการจัดการของชุมชนทองถิ่นอยาง
หลากหลาย เชน การทําแผนชีวิตชุมชน  การทําแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร  การจัด 

ทําแผนสุขภาพระดับตําบล  รวมถึงการทําแผนยุทธศาสตรในระดับตางๆ  แตละ
รูปแบบมีการจัดการที่คลายคลึงกัน  แตตางกันตรงการนําไปประยุทธใช  ซึ่งตอง
อาศัยผูที่เขาใจและมีทักษะในการจัดการระดับหนึ่งจึงจะสามารถประยุกตใชได
อยางเห็นผลเปนรูปธรรม โดยหลักการจัดการที่ดีควรจะตองตอบคําถาม ๔ ขอ 
ตอไปนี้คือ 

ขณะนี้เราอยูที่ไหน?  เปนการวิเคราะหสถานการณของชุมชน  เพื่อให 
เห็นสถานการณของปญหา  ปจจัยที่มีอิทธิพลและเปนสาเหตุของปญหา รวมถึงการ
วิเคราะหใหเห็นทุนตางๆ ของชุมชนที่สามารถนํามาใชเปนปจจัยนําเขาในการ
ดําเนินการเพื่อการแกปญหารูปธรรมจากคําถามขอนี้มักจะเปนการอธิบายสาเหตุ
ของปญหาและปจจัยสูความสําเร็จ 

เราตองการไปที่ใด?เปนการวางจุดหมายหรือรวมกันวางภาพที่พึงประสงค 
ของชุมชนในระยะเวลาที่กําหนด  ทําใหคนในชุมชนกําหนดจุดหมายรวมกันและมี
แรงจูงใจที่จะกาวไปใหถึงจุดหมายที่วางไวรูปธรรมจากคําถามขอนี้มักจะเปนการ
อธิบายถึงจุดหมาย เปาประสงค เปาหมาย และตัวช้ีวัดความสําเร็จที่สําคัญ 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ฐ ~ 
 

เราจะไปอยางไร?  เปนการคิดหาวิธีการสําคัญที่จะดําเนินการเพื่อให
บรรลุผลสําเร็จ วิธีการสําคัญสามารถอธิบายดวยคําวายุทธศาสตร  วิธีการสําคัญนี้
จะนําไปสูการจัดทําแผนเพื่อใหรูวา  ใครตองทําอะไร  อยางไรบาง 

เราไปถึงหรือยัง?  เปนการติดตามประเมินผลวา การดําเนินงานตาม
แผนตางๆนั้น บรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ทั้งนี้  เพื่อใหเราไดทบทวน ปรับปรุง 
การดําเนินงานในครั้งตอๆไป โดยมากวิธีที่ใชในการติดตามประเมินผลในระดับ
ชุมชน  เรามักจะใชการจัดเวทีสรุปผลและการถอดบทเรียนตามตัวชี้วัดความสําเร็จ
ที่กําหนดไว 

CM­Model เปนรูปแบบการจัดการและเปนเครื่องมือที่ใชในการทําแผนที่
สามารถตอบคําถามทั้ง ๔ขอดังกลาวขางตนไดเปนอยางดี  มีจุดเดนคือการบริหาร
จัดการที่คํานึงถึงความสอดคลองกับบริบทของแตละชุมชน  ขณะเดียวพบวาไดถูก
นําไปใชจริงและประสบความสําเร็จแลวในหลายพื้นที่ของประเทศ  เชน  ที่อําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม, อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง และใน ๑๖ อําเภอของ
จังหวัดสงขลา  จึงเปนรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมเพื่อเปนเครื่องมือใหชุมชน
ทองถิ่นไดเรียนรูและใชในการจัดการตนเองไดโดยไมยาก  

นอกจากนี้ CM­Model  ยังเหมาะสําหรับผูปฏิบัติงานในองคกรของรัฐ
และเอกชน สามารถนําไปใชผนวกเขากับวิธีการจัดทําแผนแบบเดิมไดเปนอยางดี  
เปนการเติมเต็มวิธีการจัดทําแผนใหมีความสมบูรณมากขึ้น 

ผศ.ดร.ภก.พงคเทพ  สุธีรวฒุิ 
ผูอํานวยการสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ

มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 
คณะทาํงานวชิาการสมัชชาปฏริูปประเทศ 



    

~ ฑ ~ 
 

 

กระผมไดอานคูมือ CM­Model กลองดวงใจการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
แลวเห็นวาเปนคูมือที่ดีในการนําเสนอแนวทางการวางแผนยุทธศาสตรขององคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน และสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง เพียงแตผูตองการ
นําไปใชตองตั้งใจ มุงมั่น และเขาใจกระบวนการขั้นตอนตางๆ 

กระผมหวังวาคูมือนี้คงไดรับการชี้นําและเผยแพรใหองคกรตางๆ ได
นําไปใชเปนแนวทางตามความมุงหวังของผูจัดทําตอไป 

ผศ.สมปอง  ทองผอง 
รองอธิการบดมีหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร  

วิทยาเขตปตตาน ี

 

 

 

 

 

 

 

 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 
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 ผมเองไดรูจักกับ CM­Model ครั้งแรก ก็รูสึกชื่นชมและยินดีที่ผูจัดทํามี
ความเพียรพยายามและวิสัยทัศนในการทํางานซึ่งไดกําหนดใหชุมชนและสังคมเปน
ตัวตั้งหรือเปนเปาหมายในการทํางาน  ซึ่งในครั้งนั้นแนวคิดการทํางานที่ผูจัดทํา
ไดมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูบริหารของมหาวิทยาลัยที่รับผิดชอบงานดานการวิจัย
และพัฒนาซึ่งรวมถึงการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับความเปนอยูและสรางความ
เขมแข็งในชุมชน   

ตอมาเมื่อ CM­Model  ที่ผมไดรับฟงในวันนั้นไดรับการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องจนมาเปนคูมือ  CM­Model“หัวใจการวางแผน” (ฉบับขวัญใจชาวบาน) 
ซึ่งเกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการทํางานตลอดระยะเวลาอัน
ยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการคนพบ “หัวใจของ
การวางแผน ๗ ขั้นตอน” นั้น  ผมก็ยิ่งไดพบวาคูมือฉบับนี้หากไดมีการนําไปปฏิบัติ
ใชจริง โดยผูที่มีความรูความเขาใจอยางถองแทก็ยอมจะเกิดผลที่ดีตามมานานัปการ   

ผมจึงหวังเปนอยางยิ่งวาหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานกับ
ชุมชน ตลอดจนผูนําชุมชนและสมาชิกของชุมชนจะไดมีโอกาสอานและทําความ
เขาใจกับคูมือฉบับนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เชน 
ศอ.บต. ซึ่งเล็งเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการทํางานที่มีความสัมพันธกับชุมชน
นั้น ไดมีสวนสนับสนุนและขับเคลื่อนตามแนวทางดังกลาวแลว  ก็ยอมสงผลดีกับ
สังคมและประเทศชาติอยางยิ่ง และขอชื่นชมกับผูที่ไดจัดทําคูมือฉบับนี้ขึ้นมา ดวย
ความวิริยะ อุตสาหะ ดวยความจริงใจ 

ผศ.ดร.อัครวทิยกาญจนโอภาษ 

ผูอํานวยการโครงการอุทยานวิทยาศาสตรภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 

คํานิยม 
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ผมไดรับทราบมานานพอสมควรวาไดมีการจัดทําคูมือ CM­Model (Case 
Management­Model) “กลองดวงใจการวางแผนเชิงยุทธศาสตร” เพื่อใชเปน
คูมือและแนวทางการบริหารองคกรอยางมีประสิทธิภาพ  เมื่อไดอานผลงาน
ดังกลาวก็รูสึกชื่นชมยินดีที่ไดมีการพัฒนาองคความรูที่จะเปนประโยชนตอผูอื่นอีก
เปนจํานวนมากที่กําลังกาวสูการเปนผูนําองคกร  

ผมถือวาคูมือ CM­Model ที่ผลิตขึ้นนี้เปน “นวัตกรรมเพื่อการบริหาร
องคกร” โดยเฉพาะในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนเรื่องยากเรื่องหนึ่งของ
การบริหาร การวางแผนเชิงยุทธศาสตรเปนทั้ง “ศาสตร” และ “ศิลป” ที่ตองแสดง
จุดยืนอยางมั่นคงในบางเรื่องและตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบทแวดลอมที่
เกี่ยวของในบางเรื่อง บางครั้งจึงไมมีคําตอบสําเร็จรูปในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร  

จุดเดนของเอกสารเลมนี้จึงอยูที่การแสดงกรณีศึกษาไวอยางครอบคลุมมิติ
ตางๆ ของการพัฒนา และที่สําคัญและเปนประโยชนอยางมากในการนําไปปฏิบัติ
คือการแสดงกระบวนการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตรแบบครบวงจรเชิงลึกอยางเปน
ขั้นตอนในลักษณะของระบบกระบวนการที่ไดออกแบบไวอยางชัดเจน  ผมจึงเชื่อ
วาเอกสารวิชาการชิ้นนี้จะเปน “นวัตกรรมสําหรับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร” 

และหวังวาจะไดเห็นความกาวหนาที่เกิดจากการใชผลงานนี้ในเชิงประจักษที่มี
คุณคาตอองคกรและประชาชนอยางแทจริงตอไป 

ศ.ดร.ครองชัย  หัตถา 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร วิทยาเขตปตตาน ี

 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ด ~ 
 

ผมไดรับรู CM­Model ที่นํามาปรับใชกับการแกปญหาสังคม โดย CM­
Model นั้น เปนการเอาวิธีคิดกระบวนการทางการแพทยในการดูแลผูปวยมาใชกับ
การแกปญหาสังคม และที่ผมรูสึกทึ่งและประทับใจมากก็เพราะผูจัดทําเปนสายตรง
ของกระทรวงมหาดไทยแตวิธีคิดที่ทานใหความสําคัญและผลักดันอยางจริงจังคือ 
CM­Model นี้ กลับเปนแนวทางทวนกระแสของวิธีคิดแบบแนวดิ่งอํานาจนิยมที่
เปนกระแสหลักของประเทศชาติในปจจุบัน  

Case Management หรือ CM นั้นเปนวิธีคิดที่ใหความสําคัญกับการเขา
ไปดูแลหรือการแกปญหาเปนเฉพาะรายไป  ปญหาแตละปญหาจะถูกมองเหมือน
ผูปวยแตละคนที่แมเปนโรคความดันโลหิตสูงเหมือนกัน  แตกลับไดยาไมเทากัน 
การรักษาไมเหมือนกัน คําแนะนําในการปฏิบัติตัวก็มีความแตกตางกันอยูไมนอย  
ทั้งนี้เพราะผูปวยแตละคนมีความเฉพาะที่แตกตางกัน ปญหาสังคมก็เฉกเชนเดียว 

กับการดูแลรักษาผูปวย  ปญหาเดียวกันในคนละชุมชนหรือคนละสถานการณกัน  
ยอมไมสามารถใชสูตรสําเร็จใดๆเขามาแกปญหาได 

CM­Model ใหแนวคิดหลักสามประการคือ   

ไมมีการตัดเสื้อโหลแจกสําหรับการแกปญหาใดๆ  การแกปญหาจะตอง
ประดุจเปนการตัดสูทใหเหมาะกับขนาดของแตละคน หรือปญหาแตละปญหาที่มี
ความแตกตางกันนั่นเอง    

ไมมีการสั่งการเชิงอํานาจใหแกปญหาแบบแนวดิ่ง  การสั่งการมักไมไดมี
เหตุผลกํากับมาดวย  คนทําก็ทําตามหนาที่ไมไดทําดวยใจเพราะถูกสั่งใหทํา   

ไมมีคําตอบสูตรสําเร็จรูปใดๆ  การแกปญหาตองเกิดจากการคิด
วิเคราะหอยางเปนระบบ  ดวยการมองเห็นปญหาและกําหนดแนวทางการ

คํานิยม 
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แกปญหาที่มาจากการมองการคิดอยางรอบดาน ดวยกลไกการมีสวนรวม  เมื่อ
กําหนดเองก็ตองทําเอง ประสานเอง และขับเคลื่อนการแกปญหานั้นๆดวยตนเอง 

ในอดีตที่ผานมา  การแกไขปญหาของสังคมไทยใชกระบวนคิดแบบเสื้อ
โหลที่สั่งตัดมาจากกรุงเทพเมืองฟามาตลอดหลายสิบป  แตในทามกลางการพัฒนา
เพื่อแกปญหาแบบเดิมๆที่ไมไดผลมากนัก  กระบวนการแกปญหาแบบมีสวนรวม
ดวยกําลังกายกําลังปญญาของคนพื้นที่เองก็คอยๆเติบโตและชัดเจนขึ้น   

CM­Model เปนหนึ่งในความพยายามของการสรางกระบวนการแกปญหา
แบบมีสวนรวมของคนที่อยูในปญหานั้นๆดวยตนเอง ดวยกระบวนการที่คํานึงถึง
ความแตกตางและบริบทเฉพาะของพื้นที่นั้นๆ  โดยมีการกําหนดวิธีการคิดการคุย 

ที่เปนระบบ 

ยิ่งเมื่อมีการขยายเอาแนวคิด CM­Model มาปรับใชกับการคิดการมองกับ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีปญหาหนักหนาสาหัสหลายประการ  นับเปนกาว
สําคัญประการหนึง่ของแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และเปนความหวังของการ
สรางความสมานฉันทในพื้นที่   เพราะการแกปญหาจะเกิดจากการมองการคิด 

ที่เชื่อมโยงกับบริบทจริงในพ้ืนที่อยางแทจริง  

แนนอนวา  การนําเครื่องมือทางสังคมใหมๆมาใชนั้นตองใชความพยายาม
และใชเวลาในการสรางการยอมรับ ทําความเขาใจ รวมทั้งการเปลี่ยนวิธีคิดของ
ผูคน โดยเฉพาะกลุมขาราชการใหหันกลับมาคิด ทบทวนงานที่ทํา และสราง
กระบวนการมีสวนรวมอยางเปนระบบอยางแทจริง  ซึ่งทั้งหมดตองการพลังกาย
พลังใจและตองการเวลาพอสมควรในการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระยะ
ยาว 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ถ ~ 
 

เหรียญมีสองดานเสมอ เครื่องมือทุกชิ้นก็มีทั้งประโยชนและขอจํากัดเปน
ธรรมดา CM­Model ก็หนีไมพนสัจธรรมขอนี้ ขอจํากัดสําคัญของ CM­Model คือ 
ความละเอียดและความมีขั้นตอนที่ตองการการใหเวลาอยางจดจอและมีสวนรวม  
จึงขอใหทุกทานที่สนใจไดลองศึกษาและทดลองนําไปทําจริง  ทําใหบอยสม่ําเสมอ  
จนในที่สุดก็จะเกิดเปนความชํานาญ สามารถพลิกแพลงและรูสึกถึงพลังของการคิด
และแกปญหาเปนรายกรณี  เชนเดียวกับทักษะในวิชาชีพแพทย  เรียนเย็บแผล
เรียนวิธีการผาตัดแตในตํารา  อานอยางไรก็ไมมีวันจะทําเปน ตองเริ่มดวยการลอง
ฝกปฏิบัติกันจริงๆ  แรกๆเย็บแผลเพียง ๕เข็มก็เปนธรรมดาที่ใชเวลาเกือบชั่วโมง  
แตเมื่อทําจนชํานาญ ความมั่นใจ ความเขาใจ และทักษะในการแกปญหาในการ
พลิกแพลงก็จะเกิดขึ้นอยางไมรูตัว   

สําหรับ CM­Model ก็เชนเดียวกัน การลองทําจริงอยางสม่ําเสมอ  ดวย
หัวใจที่อยากเรียนรู สรุปบทเรียนที่ไดในแตละครั้ง นําไปปรับไปประยุกต  แลว
เครื่องมือชิ้นนี้จะเกิดประโยชนสูงสุดตอคุณคาของงานการรับใชประชาชนและ
แกปญหาสังคมที่มีความซับซอนเกินกวาการคิดแบบบะหมีก่ึ่งสําเร็จรูป 

 

นายแพทยสุภทัร  ฮาสุวรรณกิจ 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะ  จังหวัดสงขลา 

 

 

 

 

 



    

~ ท ~ 
 

ขอชื่นชมกับความมุงมั่นที่คิดและกระทําในสิ่งที่ดีที่มีประโยชนกับแผนดิน  
แนวคิดเรื่อง CM ที่นํามาประยุกตใชกับงานของสังคมและชุมชนเปนเรื่องที่ดีมาก  
เพราะจะสามารถแกไขปญหาที่ซับซอนไดตรงกับความตองการและยั่งยืน  เพราะ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  หนวยงานและองคกรตางๆตลอดจนทีมสหวิชาชีพ 
(Multidisciplinary Team)  เขามารวมคิดรวมแกไขและรวมดําเนินการ หลักการ
ที่สําคัญนอกจาก ๗ขั้นตอนแลวตองมี  Manager (ผูจัดการ) หรือเจาภาพของ 
Case นั้นๆ เปนผูติดตอสื่อสาร ประสานงานและกํากับการดูแลเพื่อใหไดผลลัพธ
ตามเปาหมายที่วางไวภายในเวลาที่กําหนด  การจัดการรายกรณีอาจจะยากตอนที่
เริ่มตน  ดังนั้น  ตองใชหลายวิธีการเพื่อใหคนหลากหลายมี "หัวใจเดียวกัน" 
เสียกอน มาทําความเขาใจกับ "บริบท" ของตนเอง  มาชวยกันดูหลายๆ มุม  
พิจารณาความเปนมา  เปนอยู  เปนไป ปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของ  เพื่อกําหนด
เปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน  มีกรอบเวลา (Timing) ในการทํางาน และมีระบบใน
การติดตามงาน (Tracking) ที่ดี เมื่อเริ่มตนกาวไดแลวกาวตอไปก็ไมยาก 

CM­Model  ทําเปนเลมเล็กๆ พกพางายก็นาจะดแีลว  เนื้อหาในเลมเขาใจงาย
เพื่อใหเห็นภาพรวมของ Model  อาจจะมี ๑หนา  ที่เปนรูป CM­Model ในภาพรวมที่
เชื่อมโยงกับสวนประกอบตางๆ  ที่จะสื่อใหเห็นภาพการนํา CM ไปใชและเขาใจงายยิ่งขึน้ 
(เห็นภาพรวมกอนแลวนําไปแตกรายละเอียดงายๆ ในแตละเรื่อง) ขั้นตอนสุดทาย  การ
ถอดบทเรียนจะเกิด CQI และพัฒนาเปนงานวิจัยไดมากมายจากงานประจําที่ทํา (งานวิจัย
แบบ  R to R เกิดขึ้นจากกระบวนการนี้เยอะ)เกิดนวัตกรรรม, Best Practice ฯลฯ  หลัก
ของการพัฒนางายๆ คือ  หลายภาคสวนหลายวิชาชีพมีสวนรวม  เปาหมายชัด  
(Visionary Leadership) วัดผลไดคือวัดตรงประเด็นอยาใหเปนภาระ รวมกันมองใน
ภาพรวม และแกปญหาอยางเรียบงาย (Simplicity)  

ดร.เผอิญ  ณ พัทลุง 
พยาบาลวิชาชีพชํานาญการโรงพยาบาลสงขลา 

คํานิยม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



    

~ ธ ~ 
 

 

“CM­Model”  นั้นเปน “สหวิชาการ” ฉะนั้น “ผูเขียน” และ “ผูเรียนรู” 

และผูที่จะนําเอายอดวิชานี้ไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนจริงตอชาติบานเมืองจะตอง
เปนทั้ง “ผูรูจริง” และ “ทําจริง” เทานั้น 

ผมไดเคย “แลกเปลี่ยน” เรื่อง “CM­Model” ดวยความประทับใจยิ่ง จึง
ดีใจและชื่นชมเปนอยางยิง่ที่ไดเห็นเรื่องนี้ออกมาเปนทั้งรูปแบบและเครื่องมือที่เห็น
เปนรูปธรรมอันจะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งทั้งตอประชาชนพลเมืองและชาติ
บานเมืองของเราสืบไป 

นายอรญั จิตตะเสโน 

ที่ปรึกษาสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา 

และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คํานิยม 



    

~ น ~ 
 

 คูมือ CM­Model ฉบับชาวบานนี้ เปนการอธิบายขั้นตอนการบริหารทั้ง ๗
ขั้นตอนดวยภาษางายๆ และฉายเปนภาพใหเห็นอยางชัดเจนโดยเฉพาะขั้นตอนที่ ๑ 
­ ๕ซึ่งเปนกระบวนการวางแผนกลยุทธ ซึ่งเปนกระบวนการที่สําคัญอยางยิ่งเพราะ
การวางแผนหรือการเตรียมความพรอมที่ดีนั้น ก็ยอมมีโอกาสที่จะประสบ
ความสําเร็จมากกวาการวางแผนหรือการเตรียมความพรอมที่ไมดีอยางแนนอน 
โดยเฉพาะขั้นตอนที่ ๕ (การวางแผนปฏิบัติ) ซึ่งจะมีการแนะนําใหกําหนดกิจกรรม
ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําซึ่งเปนกระบวนการทางความคิดที่ครอบคลุม
เชื่อมโยงตั้งแตเริ่มแรกจนนําไปสูความยั่งยืนในที่สุด อีกทั้งยังมีเคล็ดลับในการตั้ง
คําถามไดแก ทําอะไรทําอยางไร ทําเมื่อใดทําที่ไหน ทําโดยใครผลประโยชน 
ที่ไดงบประมาณเพ่ือตรวจสอบแผนปฏิบัติวามีองคประกอบครบถวนอีกดวย 

อยางไรก็ตามในสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตที่มีความ 

ไมแนนอนสูงและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การวางแผนที่ดีนี้ก็ควรจะให
ความสําคัญกับการเตรียมพรอมในการรับมือกับสถานการณความไมแนนอนดังกลาว โดย
การวางแผนบริหารความเสี่ยงอีกดวยสวนขั้นตอนที่ ๖ ­ ๗เปนกระบวนการนําแผนการไป
ปฏิบัติและการติดตามประเมินผลซึ่งมีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน เพราะหากมีการ
วางแผนที่ดีแตไมสามารถนําไปปฏิบัติตามที่วางแผนไวไดก็ยอมที่จะไมประสบ
ความสําเร็จนั่นเองจึงหวังวาคูมือ CM­Model ฉบับชาวบานนี้ จะสงเสริมใหผูอาน
สามารถเขาใจขั้นตอนการบริหารทั้ง ๗ขั้นตอนโดยงายและสามารถนําไปประยุกตใชให
เกิดประโยชนสุขตอทั้งตนเองและสังคมสวนรวมอยางยั่งยืน" 

นายเอกวัฒน  ธนประสิทธิพ์ัฒนา 

ผูแทนขาราชการในโครงการพัฒนานักบริหาร 
การเปลี่ยนแปลงรุนใหม รุนที่ ๕  

 

คํานิยม 
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๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ มารูจักกับ BCM ­ Model   
 

ดังที่ไดมีผูกลาวเอาไววา  “การทํางานจะประสบความสําเร็จมากหรือนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับการวางแผน และถาวางแผนดกี็เทากับทํางานสําเร็จไปแลวกวาครึ่ง”  

BCM­Model  เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการทํางาน
ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการ
คนพบหัวใจของการวางแผนซึ่งประชาชน  ผูนําหมูบาน/ชุมชน  กลุม/องคกร  
ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนา
หรือแกไขปญหาของหมูบาน/ชุมชนไดอยางตรงจุดและดีที่สุด 

 

 

 

BCM­Model ยอมาจากคําวา 

BCM­Model คือ เครื่องมือที่ชวยสงเสริมใหคนในหมูบาน/ชุมชนได
มีสวนรวมในการคิด  วิเคราะหปญหา  และประเมินความพรอมของตนเอง 
กอนนําไปวางแผนหรือกําหนดวิธีการพัฒนาเพื่อใหหมูบาน/ชุมชนมีความ
เขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

 

Buriram Case Management Model  
หรือ  

“ตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี” 
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๑.๒ ทําไมตองใช BCM ­ Model   

BCM­Model ไดถูกนําไปใชจริงและประสบความสําเร็จแลวในหลายพื้นที่
ของประเทศ  เชน  ที่อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม, อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
และใน ๑๖ อําเภอของจังหวัดสงขลา  เนื่องจาก 

(๑)  BCM­Model เปนเครื่องมือที่สามารถนําไปใชไดกับทุกเรื่องหรือเปรียบ 

เสมือนยาวิเศษที่รักษาไดทุกโรค  เพราะสามารถปรับใหเขากับสถานการณหรือ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอด รวมทั้งยังคํานึงถึงวิธีการปองกันและแกไข
ปญหา  ทําใหสามารถลดปญหาหรือกําจัดจุดออนที่อาจเกิดขึ้นและสรางภูมิคุมกัน
ตนเองไดอยางยั่งยืน 

(๒) BCM­Model เปนเครื่องมือที่งายตอการนําไปใช  เพราะมีวิธีการทําที่
ชัดเจน  เขาใจงาย  สามารถวิเคราะหและวางแผนวิธีทําทั้งกอน ระหวาง และหลัง
การทํางานไดอยางละเอียดรอบคอบ  เปรียบเสมือนการมองชางทั้งตัวไมแยกสวน  
ทําใหงานที่ทําอยูแลวเปนระบบมากขึ้นและไมเปนการเพิ่มภาระของการทํางานปกติ  

(๓) BCM­Model เปนเครื่องมือที่ชวยใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/
ชุมชน มีความละเอียดรอบคอบและสามารถตอบสนองตอความตองการของคนใน
หมูบาน/ชุมชนไดอยางแทจริง 

 

๑.๓ เคล็ด (ไม) ลับกอนนําไปปฏิบัติ 

กอนนํา BCM­Model ไปใชใหเกิดประโยชนจะตองปฏิบัติตามหลักการที่
สําคัญ  ดังนี ้
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๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 
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(๑)  ตองตั้งจิตอธิษฐานมุงมั่นที่จะทําคุณประโยชนตอประเทศชาติ  โดย
ไมวาเรื่องที่จะทํานั้นจะเปนเรื่องอะไร  ตองตั้งจิตอธิษฐานใหเกิดเปนคุณประโยชนตอ
แผนดินเกิดเปนสําคัญ ไมมุงหวังที่จะกอใหเกิดเปนประโยชนตอตัวเองหรือคนกลุมใด
กลุมหนึ่ง และตองศรัทธาเชื่อมั่นในหลักสัจธรรมแหงชีวิตนั่นคือ  “ทุกคนเกิดมาก็มา
แตตัว  ตายไปก็ไปแตตัว  มีแตความดีความชั่วเทานั้นที่ติดตัวไปและฝากไวใน
แผนดิน”  ดังนั้น ทุกลมหายใจที่เหลืออยูจึงถือเปนโอกาสที่เราจะไดทําความดีเพื่อให 
“เกิดขึ้น  ตั้งอยู  และยั่งยืน” ตลอดไป 

(๒) ตองรวมพลังขับเคลื่อนความดีตอชาติบานเมือง โดยไมวาอะไร 

ก็ตามที่เปน “คุณงามความด”ี หรือเปน “คุณประโยชน” ตอชาติบานเมือง  ตองผนึก
พลังรวมกันทําใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน โดยเริ่มจากคนกลุมเล็กๆ ที่
มุงมั่นที่จะทําคุณประโยชนเพื่อแผนดินเกิดแลวขยายไปยังคนหมูมากเปรียบเสมือน
ผีเสื้อตัวนอยๆ ที่คอยๆ กระพือปกสงแรงลมแหงความดีไปกระทบปกผีเสื้อตัวอื่นๆ  
จนเกิดเปนแรงกระเพื่อมทําใหผีเสื้อทั้งหลายขยับปกและเกิดเปนพลังลมอันมหาศาล
แผกระจายไปทั่วทั้งแผนดิน  

(๓) ตองจุดประกายความคิดของคนในหมูบาน/ชุมชน  โดยกระตุนใหคน
หันมาใสใจหมูบาน/ชุมชนของตนเอง โดยอาจจัดเปนเวทีพูดคุยเพื่อกระตุนให
หมูบาน/ชุมชนตระหนักถึงปญหาหรือวิกฤติและตองการที่จะอยูรอดรวมกัน  เชน 
พูดคุยถึงเรื่องราวสิ่งที่ดีงามในอดีต  การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นหรือสถานการณ
ปจจุบัน  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบกับวิถีชีวิตความเปนอยูและความ 

หวังที่จะอยูรอดรวมกันดวยตัวของหมูบาน/ชุมชนเอง ฯลฯ 

 

 



 

~ ๔ ~ 
 

วางแผนนอ้ย = /0น12อยมาก 

วางแผนมาก = /0น12อยนอ้ย 

 

(๔) ตองรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง  รูจักมรดกทางวัฒนธรรม รู
เรือ่งราวของหมูบาน/ชุมชนทั้งอดีต  ปจจุบัน  โดยศึกษาประวัติศาสตร  ที่มา  คุณคา 
และสิ่งดีงาม  เพื่อใหมองเห็นอนาคตรวมกันและเกิดเปนความรักความผูกพันใน
ทองถิ่น โดยใหมีคน 3 รุน คือ  เด็ก  ผูใหญ  และผูสูงอายุ ซึ่งจะเปนพลังสําคัญ 

ในการนําพาหมูบาน/ชุมชนใหรอดพนวิกฤติหรือปญหา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๕ ~ 
 

 

บทที่ ๒ 

หัวใจของการวางแผน 

๒.๑ กรอบความคิด 
 

BCM­Model เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการทํางาน
ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการ
คนพบหัวใจของการวางแผนซึ่งเปรียบเสมือน “บันไดสูความสําเร็จ  ๗  ขั้น” ดังนี ้
 

 

 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมกลางนํ;า 

กิจกรรมตน้นํ;า 

กิจกรรมปลายนํ;า 

เกดิขึ'น ตั'งอยู่ ยั1งยนื 

ประชาชน/หมู่บ้าน 

อธิษฐานจิต  รวมพลงัเปนหนึ่งเดยีว  
ทาํความดีเพ่ือแผนดนิ 

 

- ริเริ2ม
โครงการใหม่ 
- ปรับปรุง
โครงการเดิม 

ขั'นที1 ๑  กาํหนดเป้าเหมายสูงสุด 

ขั'นที1 ๓  กาํหนดเป้าประสงค์ 

 

ขั'นที1 ๒  กาํหนดปัจจัยสู่ความสําเร็จ 

 

ขั'นที1 ๔  กาํหนดตัวชี'วดัความสําเร็จ 

 

ขั'นที1 ๗  ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน 

 

ขั'นที1 ๖  ปฏิบตัิตามแผน 

 

ขั'นที1 ๕  วางแผนปฏิบตัิ 

 



 

~ ๖ ~ 
 

  %+'น=>1 ๑  กาํหนดเป้าหมายสูงสุด 

๒.๒ บันไดสูความสําเร็จ 

BCM­Model เปรียบเสมือนบันไดสูความสําเร็จที่ประชาชน ผูนําหมูบาน/
ชุมชน กลุม/องคกร ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
ในการวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาเพื่อใหหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและ
สามารถพึง่พาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยการปฏิบัติตามขั้นตอน  ดังนี ้

 

 

บันไดขั้นแรกของการนํา BCM­Model ไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ก็คือ 
การระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันกําหนดเปาหมายสูงสุดหรือสิ่งที่
ตองการที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “หมูบาน/ชุมชน
ตองการจะพัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรในอนาคต  และตองใชเวลาแคไหนกวาที่
จะถึงจุดที่ตองการ” 

คําแนะนํา  การกําหนดเปาหมายสูงสุดจะตองเริ่มจากการวิเคราะหสภาพความเปน
จริงของตนเองกอนวา  คนในหมูบาน/ชุมชนมีปญหาหรือมีความตองการอะไรโดยมี
ขอมูลหลักฐานที่เปนขอเท็จจริงอางอิง แลวจึงนําขอมูลนั้นมากําหนดเปนเปาหมาย
สูงสุด โดยควรระบุเปนขอความที่สั้น  กระชับ  เขาใจงาย  และมีกรอบเวลาที่ชัดเจน 

 ตัวอยางการกาํหนดเปาหมายสุงสุด 

หลังจากจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ ทําใหรูวา คนใน
หมูบาน/ชุมชนมีปญหาความยากจน  เนื่องจาก ๑) ขาดแคลนแหลงเงินทุน ๒) ขาด
แคลนเครื่องมือประกอบอาชีพ ๓) ขาดแคลนที่ดินทํากิน  และตองการที่จะแกไข
ปญหานีร้วมกัน โดย “จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน ภายในเวลา ๑ ป” 

 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๗ ~ 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 ขั้นที่ ๒  กําหนดปจจัยสูความสําเร็จ 

 

หลังจากรวมกันกําหนดเปาหมายสูงสุดวา หมูบาน/ชุมชนตองการจะพัฒนา
หรือแกไขปญหาอะไรในอนาคตแลว  ขั้นตอนตอไปคือ  การกําหนดปจจัยสูความ 

สําเร็จหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูเปาหมายสูงสุด  โดยตองชวยกันหาคําตอบวา 
“อะไรคือสิ่งที่เราตองคํานึงถึง  ตองพัฒนา  ตองมุงเนน  เพื่อใหเปาหมายสูงสุดนั้น
เปนจริง” 

 

 

ขาดแคลนแหล่งเงินทุน 

ขาดแคลนที2ดินทาํกิน 

 

ขาดแคลนเคร12องม1อ
ประกอบอาชีพ 

  เป้าหมายสุงสุด 
“จดัตั;งกองทุนกลางพฒันา

หมู่บา้น ภายใน 
เวลา ๑ ปี” 



 

~ ๘ ~ 
 

 

คําแนะนํา 
 ปจจัยสูความสําเร็จไมควรมีมากเกินไปเพราะจะทําใหปจจัยกระจัดกระจาย 

ไมมีจุดมุงเนนหรือบางปจจัยที่เลือกขึ้นมาอาจไมใชปจจัยหลัก  

 การกําหนดปจจัยสูความสําเร็จจะตองเริ่มจากการวิเคราะหเปาหมายสูงสุด
ออกเปนประเด็นหลักๆ โดยการฉายภาพแหงความหวัง  แลวจึงนําประเด็นนั้นๆ มา
กําหนดเปนปจจัยสูความสําเร็จ โดยควรอยูระหวาง ๓ ­ ๕ ปจจัย  
 การฉายภาพแหงความหวัง คือ การฉายภาพที่ตองการโดยนําภาพในอดีต

และปจจุบันมาวิเคราะหเพื่อหาปจจัยหลักหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะชวยปองกันหรือ
แกไขปญหาที่เกิดขึน้จากการฉายภาพในอนาคต 

o ภาพในอดีต  เปนการฉายภาพที่สะทอนความเปนจริงที่ดีในอดีต โดย
เปนการหาคําตอบวาอะไรคือ จุดแข็งหรือโอกาสที่ทําใหเกิดสิ่งที่ดีในอดีต  เชน การ
แกไขปญหายาเสพติด ภาพในอดีตที่เปนจุดแข็งหรือโอกาส คือ (๑) คนในอดีตยึดมั่น
ในหลักคําสอนของศาสนาและเกรงกลัวตอบาป (๒) เด็กและเยาวชนในอดีตเชื่อฟง
คําสั่งสอนของผูใหญ 

o ภาพในปจจุบัน  เปนการฉายภาพที่สะทอนความเปนจริงที่ไมดีใน
ปจจุบันเมื่อเทียบกับอดีต โดยเปนการหาคําตอบวาอะไรคือ จุดออนหรือขอจํากัดที่
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมดีหรือติดลบจากอดีต  เชน  กรณีการแกไขปญหายา
เสพติด  ภาพในปจจุบันที่เปนจุดออนหรือขอจํากัด คือ  (๑) ยาเสพติดเปนภัยคุกคาม 
กัดกรอน บอนทําลายประเทศ  (๒) ยาเสพติดสงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งตอ
ปจเจกบุคคลและสังคมสวนรวม   

o ภาพในอนาคต  เปนการฉายภาพที่สะทอนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่
ไมตองการ โดยจําลองวาถาหากปลอยใหภาพที่ไมดีในปจจุบันสามารถดําเนินตอไป
โดยไมไดรับการแกไขและถาหากปลอยไวอยางนี้ในอีก  ๕ ปขางหนาจะเกิดอะไรขึ้น  
สังคมจะเปนอยางไร ลูกหลานจะอยูกันอยางไร ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความตระหนักและ
สรางแรงบันดาลใจใหนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีเทียบเทาหรือดีกวาในอดีต 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๙ ~ 
 

เชน การแกไขปญหายาเสพติด  ภาพในอนาคตถาหากปญหายาเสพติดยังไมไดรับการ
แกไขสิ่งที่อาจเกิดขึ้น คือ ลูกหลานตองตกเปนทาสของยาเสพติดและเปนตนเหตุของ
ปญหาอาชญากรรม 

o ภาพแหงความหวัง  เปนการฉายภาพแหงความตองการ โดยนําจุดแข็ง
และโอกาสที่ไดจากการฉายภาพในอดีตหรือปจจุบันมาวิเคราะหเพื่อหาปจจัยหลักใน
การแกไขหรือปองกันปญหาที่เกิดขึ้นจากการฉายภาพในอนาคต เชน การแกไข
ปญหายาเสพติด หากไมตองการใหภาพในอนาคตเกิดขึ้นจริง ภาพแหงความหวัง  คือ 
(๑)  คนในชุมชนยึดมั่นในคุณธรรม หลักศาสนาและเกรงกลัวตอบาป  (๒) เด็กและ
เยาวชนเช่ือฟงคําสั่งสอนของผูใหญ 

o จุดแข็ง  หมายถึง  ขอดีที่ เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายใน
หมูบาน/ชุมชน เชน มีทุนทางสังคมที่เข็มแข็งและหลากหลาย  เปนสังคมชนบทที่มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

o จุดออน  หมายถึง  ขอเสียหรือปญหาอุปสรรคที่เกิดจากคนหรือ
สภาพแวดลอมภายในหมูบาน/ชุมชน เชน ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไมมี
จิตสํานึกสาธารณะ  คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขาดทักษะและประสบการณในการ
ทํางาน 

o โอกาส  หมายถึง  ขอดีที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายนอก
หมูบาน/ชุมชน เชน รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อยกระดับรายได และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหอยูด ีกินดี ไมมีหนี้สิน  

o ขอจํากัด  หมายถึง  ขอเสียหรือปญหาอุปสรรคที่เกิดจากคนหรือ
สภาพแวดลอมภายนอกหมูบาน/ชุมชน  เชน  การเปลี่ยนรัฐบาล และนโยบายในการ
บริหารประเทศบอยครั้ง  
 ควรนําแนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ ๖ ดาน มาใชใน

การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาส และขอจํากัด  (ดูคําอธิบายหนา ๒๗ ­ ๓๑) 
 
 
 
 
 
 
 



 

~ ๑๐ ~ 
 

 
 

 ตัวอยางการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ 

1) ฉายภาพแหงความหวัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายสูงสุด 
"จดัตั;งกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น  ภายในเวลา ๑ ปี" 

 

จุดแข็ง 
(ภาพในอดีตและปัจจุบนั) 

  มีทุนทางสังคมที2เขม็แขง็ และ
หลากหลาย 

 มีองคก์รภาคประชาชนที2เขม้แขง็ 

 เป็นสังคมชนบทที2มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 มีผลิตภณัฑชุ์มชนหรือสินคา้ 
OTOP ชั;นนาํ เป็นที2นิยมอยา่ง
แพร่หลาย 

 มีเครือข่ายกองทุนที2หลากหลาย 

 ทีมทาํงานมีความรับผดิชอบ 

 มีศูนยจ์าํหน่ายผลิตภณัฑ์
พื;นเมือง และสินคา้ทางการ
เกษตร 
 

 

 

จุดอ่อน  
(ภาพในปัจจุบนัและอนาคต) 

  ประชาชนขาดความเชื2อมั2น และ
ไม่มีจิตสาํนึกสาธารณะ  

 คณะกรรมการขาดความรู้ ทกัษะ
และประสบการณ์ในการบริหาร
จดัการทุน  

 ไม่มีเงินทุนในระยะเริ2มก่อตั;ง/
ขาดการรวบรวมขอ้มูล 

 ขาดการบูรณาการและการ
เชื2อมโยงระหวา่ง  กลุ่มองคก์ร
และกองทุนอื2นที2มีอยูใ่นหมู่บา้น 

 ประชาชนบางกลุ่มมีความ
ขดัแยง้ทางความคิด 

  

 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๑ ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

๒) จากการฉายภาพแหงความหวัง  ทําใหรูวา  จุดแข็งและโอกาสที่ไดจาก
การฉายภาพในอดีตและปจจุบันที่หมูบาน/ชุมชนตองคํานึงถึง ตองพัฒนา ตองมุงเนน 
เพื่อแกไขจุดออนหรือปองกันปญหาที่เกิดขึ้นจากการฉายภาพในอนาคต คือ 

(๑) ผนึกกําลังภาคีพัฒนาทุกระดับ โดยใชหลัก ๕ รวม  คือ  รวมคิด  
รวมตัดสินใจ  รวมแกไขปญหา  รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ 

 รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุน
งบประมาณเพื2อยกระดบัรายได ้
และพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ใหอ้ยูดี่ กินดี ไม่มี
หนี; สิน 

 นกัท่องเที2ยวนิยมมานมสัการ
สกัการะสิ2งศกัดิb สิทธิb ในพื;นที2
และแวะซื;อสินคา้พื;นเมือง 

 การจดังานประจาํปีซ̂2งสืบทอด
มาอยา่งยาวนานเอื;อประโยชน์
ต่อการท่องเที2ยวเชิงวฒันธรรม 

 

 การเปลี2ยนรัฐบาล และนโยบาย
ในการบริหารประเทศบ่อยครั; ง
ทาํใหน้โยบายและการจดัสรร
งบประมาณไม่ต่อเนื2อง 

 การสับเปลี2ยนโยกยา้ย)ูบ้ริหาร
ราชการบ่อยครั; งทาํใหก้ารพฒันา
ขาดความต่อเนื2อง  

 

โอกาส 
(ภาพในอดีตและปัจจุบนั) 

 

ข้อจํากดั 
(ภาพในปัจจุบนัและอนาคต) 

 

 



 

~ ๑๒ ~ 
 

 (๒) มีแนวทางในการระดมทุนและบริหารจัดการตามแนวทางแหง
ศรัทธาและแนวทางแหงปญญาของคนในหมูบาน  

 (๓) ประกาศยกยองคนดีศรีหมูบาน ครัวเรือนตนแบบ และหมูบาน
ตัวอยางใหปรากฏแกสาธารณะ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 
(๑) ผนึกกาํลงัภาคี
พฒันาทุกระดบั  
โดยใชห้ลกั ๕ ร่วม  
คือ ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ  ร่วมแกไ้ข
ปัญหา  ร่วม
รับผดิชอบ  และ 
ร่วมตรวจสอบ 

 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 
(๒) มีแนวทางในการ
ระดมทุนและบริหาร
จดัการตามแนวทางแห่ง
ศรัทธาและแนวทางแห่ง
ปัญญาของคนในหมู่บา้น 

 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 
(๓) ประกาศยกยอ่ง
คนดีศรีหมู่บา้น 
ครัวเรือนตน้แบบ 
และหมู่บา้น
ตวัอยา่งใหป้รากฏ
แก่สาธารณะ 

 

เป้าหมายสุงสุด 
“จดัตั;งกองทุนกลาง
พฒันาหมู่บา้น  
ภายในเวลา ๑ ปี” 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๓ ~ 
 

 

 

 ขั้นที่ ๓  กําหนดเปาประสงค 
 

หลังจากกําหนดปจจัยสูความสําเร็จหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูเปาหมาย
สูงสุดแลว  ขั้นตอนตอไปคือ  การกําหนดเปาประสงคหรือสิ่งที่ตองการบรรลุในแตละ
ปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา  “ในปจจัยสูความ 

สําเร็จขอหนึ่งๆ นั้น  อะไรคือสิ่งที่เราตองการที่จะใหเกิดขึ้น” 

 ตัวอยางการกาํหนดเปาประสงค 
จากการวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จของการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนา

หมูบาน ทําใหรูวา  สิ่งที่หมูบาน/ชุมชนนี้ตองการที่จะใหเกิดขึ้นในปจจัยสูความ 

สําเร็จแตละขอ  คือ 
ปจจัยฯ ขอที่ ๑  เปาประสงค คือ  ตองการใหกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน

ไดรับการยอมรับและใชเปนกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการงบประมาณอยางเปน
ระบบและครบวงจร  

ปจจัยฯ ขอที่ ๒  เปาประสงค คือ  ตองการใหครัวเรือนยากจนไดรับการ
สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่มโอกาสและชองทางในการประกอบ
อาชีพเสริม เพิ่มรายไดในการดํารงชีพที่มั่นคง  

ปจจัยฯ ขอที่ ๓  เปาประสงค คือ  ตองการใหเกิดครัวเรือนตนแบบและ
หมูบานพัฒนาตัวอยาง สรางความเขมแข็ง และยั่งยืนไวใหศึกษาเรียนรู  

 
 
 
 
 
 



 

~ ๑๔ ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ๑ 
ผนึกกาํลงัภาคีพฒันาทุกระดบั โดยใชห้ลกั ๕ ร่วม  คือ  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  
ร่วมแกไ้ขปัญหา  ร่วมรับผดิชอบ และร่วมตรวจสอบ 

 
เป้าประสงค์ คือ   
ตอ้งการใหก้องทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นกลไก
ขบัเคลื2อนการบริหารจดัการงบประมาณอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ๒ 
มีแนวทางในการระดมทุนและบริหารจดัการตามแนวทางแห่งศรัทธาและ
แนวทางแห่งปัญญาของคนในหมู่บา้น 

 
เป้าประสงค์ คือ   
ตอ้งการใหค้รัวเรือนยากจนไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาทกัษะ  
เพื2อเพิ2มโอกาสและช่องทางในการประกอบอาชีพเสริม เพิ2มรายไดใ้นการ 
ดาํรงชีพที2มั2นคง 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ๓ 
ประกาศยกยอ่งคนดีศรีหมู่บา้น ครัวเรือนตน้แบบ และหมู่บา้นตวัอยา่งใหป้รากฏ
แก่สาธารณะ 

 เป้าประสงค์ คือ   
ตอ้งการใหเ้กิดครัวเรือนตน้แบบและหมู่บา้นพฒันาตวัอยา่ง สร้างความเขม็แขง็ 
และยั2งยนืไวใ้หศึ้กษาเรียนรู้ 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๕ ~ 
 

 
  ขั้นที่ ๔  กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

 

หลังจากกําหนดเปาประสงคหรือสิ่งที่ตองการบรรลุในแตละปจจัยสูความ 

สําเร็จแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การกําหนดตัวชี้วัดหรือสิ่งที่แสดงความสําเร็จจากการ
บรรลุเปาประสงคในแตละปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ใน
เปาประสงคขอหนึ่งๆ นั้น  อะไรคือสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้น หรือ 
แสดงวาสาเหตุของปญหาอุปสรรคไดรับการแกไขแลว” 

คําแนะนํา 
 แตละเปาประสงคจะตองมีตัวชี้วัดอยางนอย  ๑  ตัว แตไมควรมีตัวชี้วัดเกิน

กวา  ๓  ตัว 

 ควรระบุสิ่งที่ตองการที่จะใหเกิดขึ้นจากตัวชี้วัดเปนตัวเลขหรือรอยละวา
ตองการทําอะไร  ใหไดเปนจํานวนเทาไร  และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด   จึงจะ
ถือวาบรรลุเปาประสงค 

 ตัวอยางการกาํหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
จากการวิเคราะหเปาประสงคของปจจัยสูความสําเร็จที่ ๑ ทําใหรูวา สิ่งที่

แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทําใหกองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับ
การยอมรับและใชเปนกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการงบประมาณอยางเปนระบบ
และครบวงจร คือ ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาและเขารวมเปน
สมาชิกของกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน (เปาหมาย จํานวน ๔๐๐ คนภายในเวลา ๑ 
ป) 

 
 
 
 



 

~ ๑๖ ~ 
 

 

 

 

 

      

   

 

 

 

 

 

 

  

 ขั้นที่ ๕  วางแผนปฏิบัติ 
 

เมื่อกําหนดเปาประสงค  ตัวชี้วัด  และเปาหมายที่ตองการแลว  ขั้นตอน
ตอไปก็คือ  การวางแผนปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคในแตละ
ปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในการที่จะบรรลุเปาประสงค 
ขอหนึ่งๆ นั้น  เราจําเปนตองทําอยางไรจึงจะไปถึงจุดนั้นได”  

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ๑ 
ผนึกกาํลงัภาคีพฒันาทุกระดบั โดยใชห้ลกั ๕ ร่วม  คือ  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  
ร่วมแกไ้ขปัญหา  ร่วมรับผดิชอบ และร่วมตรวจสอบ 

 

เป้าประสงค์ คือ   
ตอ้งการใหก้องทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นกลไก
ขบัเคลื2อนการบริหารจดัการงบประมาณอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

 

*ัว6>'ว$ั))คือ 
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีความเชื2อมั2นศรัทธาและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ
กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น (เป้าหมาย จาํนวน ๔๐๐ คน ภายในเวลา ๑ ปี) 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๗ ~ 
 

คําแนะนํา  แผนปฏิบัติหรือวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคควรเปนกิจกรรมที่มี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ํา  (กิจกรรมที่ทําตอนตน)  กลางน้ํา (กิจกรรมที่
ทําตอนกลาง)  เรื่อยไปจนถึงปลายน้ํา (กิจกรรมที่ทําตอนปลาย) 

o กิจกรรมตนน้ํา หมายถึง กิจกรรมเตรียมความพรอมหรือสนับสนุน
กิจกรรมหลัก (กิจกรรมกลางน้ํา)   

o กิจกรรมกลางน้ํา หมายถึง กิจกรรมหลักที่เปนหัวใจสําคัญตอความ 

สําเร็จ   
o กิจกรรมปลายน้ํา หมายถึง กิจกรรมตอยอดหรือเพิ่มมูลคาและสราง

ความยั่งยืน  

 ตัวอยางการวางแผนปฏิบัต ิ

จากการวิเคราะหเปาประสงคของปจจัยสูความสําเร็จที่ ๑ ทําใหรูวา แผน
หรือวิธีการที่จะทําใหกองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการยอมรับและใชเปนกลไก
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการงบประมาณอยางเปนระบบและครบวงจร คือ  

(๑) กิจกรรมตนน้ํา คือ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการและแตงตั้งคณะทํางานทุก
ระดับเพื่อขับเคลื่อนการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

(๒) กิจกรรมกลางน้ํา คือ จัดทําประชาคมรางระเบียบการบริหารกองทุน
กลางพัฒนาหมูบาน  

(๓) กิจกรรมปลายน้ํา คือ ประกาศใชระเบียบกองทุนกลางพัฒนาหมูบานสู
สาธารณะ  

 
 
 
 
 
 
 



 

~ ๑๘ ~ 
 

 

 

 

 

      

   

 
 

แผนปฏิบัติ 

 

 

 

      

   

 

 

 

 

 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ๑ 
ผนึกกาํลงัภาคีพฒันาทุกระดบั โดยใชห้ลกั ๕ ร่วม  คือ  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  
ร่วมแกไ้ขปัญหา  ร่วมรับผดิชอบ และร่วมตรวจสอบ 

 

เป้าประสงค์ คือ   
ตอ้งการใหก้องทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นกลไก
ขบัเคลื2อนการบริหารจดัการงบประมาณอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

 

"#จ"รรม*้((ํ'า))คือ 
จดัตั;งศูนยป์ฏิบติัการและแต่งตั;งคณะทาํงานทุกระดบัเพื2อขบัเคลื2อนการจดัตั;ง
กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น 

 

"#จ"รรม"Mาง(ํ'า))คือ 
จดัทาํประชาคมร่างระเบียบการบริหารกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น 

 

"#จ"รรมปMาย(ํ'า))คือ 
ประกาศใชร้ะเบียบกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้นสู่สาธารณะ 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๙ ~ 
 

  ขั้นที่ ๖  ปฏิบัตติามแผน 

 

หลังจากวางแผนปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคแลว  
ขั้นตอนตอไปก็คือ  การปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคใน 

แตละปจจัยสูความสําเร็จไปปฏิบัติ  โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในการที่จะบรรลุ
เปาประสงคขอหนึ่งๆ นั้น  เราจะทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร ทําเมื่อไหร  
ใครรับผิดชอบ  ทําแลวไดประโยชนอะไร  ใชเงินเทาไหร ฯลฯ  จากนั้นจึงนํา
ขอมูลที่ไดมาจัดทําเปนโครงการ/กิจกรรมและนําไปปฏิบัติจริง” 

คําแนะนํา 
 การปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติ  เปนการ

ยืนยันวาเปาประสงคที่ตั้งไวมีความเปนไปได  เพราะมีโครงการ/กิจกรรมรองรับที่
ชัดเจน  และถาปฏิบัติไดก็จะสงผลตอความสําเร็จของเปาประสงค  
 เมื่อนําโครงการไปปฏิบัติอาจไมตรงกับสถานการณจริงที่เกิดขึ้น  เนื่องจากมี

การเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนเรื่องปกติ  จึงตองมีการทบทวนแผนอยูตลอดเวลา  เพื่อให
เปนแผนที่มีชีวิต  สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ และสราง
ภูมิคุมกันตนเองได 
 ควรปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติใหครบทั้ง

กิจกรรมตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา 

 

 

 

 



 

~ ๒๐ ~ 
 

 ตัวอยางการปฏิบัตติามแผน 
(๑) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทาํอะไร 
จดัตั;งศูนยป์ฏิบติัการและแต่งตั;ง
คณะทาํงานทุกระดบัเพื2อขบัเคลื2อน
การจดัตั;งกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น 

 

ทาํไมต้องทาํ 
เพื2อกาํหนดตวัผูรั้บผดิชอบและ 
มอบภารกิจใหด้าํเนินการแต่ละระดบั 
(อาํเภอ/ตาํบล/หมู่บา้น) 

 

ทาํอย่างไร  
๑) ออกคาํสั2งแต่งตั;ง/พฒันาทีมงาน/
ประสานงานอาํนวยการ กาํกบัดูแล ประชุม
ชี;แจง ซกัซอ้มความเขา้ใจเพื2อทราบทิศ
ทางการพฒันา/นโยบายรัฐบาล 
๒) ประชุมสมัมนาเพิ2มทกัษะ/ขีด
ความสามารถ แลกเปลี2ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ 
๓) กาํหนดแผนปฏิบติัการขบัเคลื2อนฯ 

 

ทาํ!ม21อไร 
ตั;งแต่เดือน.....ใชเ้วลา ๒ เดือน 

 

ทาํท>1ไ9( 
๑) ระดบัอาํเภอใชห้อ้งประชุมอาํเภอ 
๒) ระดบัตาํบลใชห้อประชุมประจาํ
ตาํบล 
๓) ระดบัหมู่บา้นใชเ้วทีสาธารณะ 
ในหมู่บา้น/ชุมชน/วดั/ โรงเรียน  

 

ใครรับผดิชอบ 
๑) ทีมนาํ = กบอ. /ทีมยทุธศาสตร์อาํเภอ 
๒) ทีมทาํ = ชุดตาํบล /บณัฑิตอาสา 
๓) ทีมสนบัสนุน = ๔ เสาหลกั /กม. 

 

งบประมาณ 
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจาก 
ศอ.บต. เป็นค่าวสัดุ ครุภณัฑ์
สาํนกังาน  ๓๐,๐๐๐  บาท 

 

ผMประSยช(Eท>1ได้รับ 
สามารถผนึกกาํลงัใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วน
ร่วมและการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัอยา่ง
มีทิศทาง 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๒๑ ~ 
 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา  (กิจกรรมหลัก) 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทาํอะไร 
จดัทาํประชาคมร่างระเบียบการบริหาร
กองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น 

 

ทาํไมต้องทาํ 
เพื2อความเหมาะสม ความสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการ/ ความเป็นไปได/้
ปฏิบติัไดจ้ริง 

 

ทาํอย่างไร  
(๑) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ/ 
แลกเปลี2ยนประสบการณ์/รวบรวม 
ใบงาน/ ขอ้มูลพื;นฐาน/บูรณาการ
กลั2นกรอง/รวบรวมเป็นหมวด ๆ  
(๒) ระดบัรากหญา้ จดัประชุม
ประชาคม เปิดโอกาสใหแ้สดงความ
คิดเห็น/ลงมติตามหลกันิติธรรม/สังคม
ยอมรับ  

 

ทาํ!ม21อไร 
(๑) ในการประชุมหวัหนา้ส่วน
ราชการ/ประชุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น
ฯลฯ  และประชุม กม.ทุกเดือน 
(๒) ในที2ประชุมยามเชา้สัญจร เดือน
ละ  ๒  ครั; ง ในวนัพธุสัปดาห์ที2 ๒ 
และ ๔ ของทุกเดือน    

 

 
ทาํท>1ไ9( 
สัญจรไปตามหน่วยงานทุกพื;นที2  

 

 

ใครรับผดิชอบ 
๑) ทีมนาํ = กบอ. /ทีมยทุธศาสตร์อาํเภอ 
๒) ทีมทาํ = ชุดตาํบล /บณัฑิตอาสา  
๓) ทีมสนบัสนุน ช ๔ เสาหลกั / กม. 
3) 

3 

 

๓) ทีมสนบัสนุน = ๔ เสาหลกั /กม. 

 

งบประมาณ 
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจาก ศอ.บต.  
เป็นค่าจดัทาํเอกสาร  ๒๐,๐๐๐  บาท 

 

ผMประSยช(Eท>1ได้รับ 
มีกรอบแนวทางที2ร่วมกนักาํหนดเพื2อ
ใชเ้ป็นเครื2องมือในการบริหารพฒันา
หมู่บา้นอยา่งมีทิศทางในอนาคตจนถึง
ปี  ๒๕๕๕ 

 



 

~ ๒๒ ~ 
 

 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา  
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทาํอะไร 
ประกาศใชร้ะเบียบกองทุนกลาง
พฒันาหมู่บา้นสู่สาธารณะ 

 

ทาํอย่างไร  
๑) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ/แลกเปลี2ยนประสบการณ์/
รวบรวมใบงาน/ขอ้มูลพื;นฐาน/บูรณาการกลั2นกรอง/
รวบรวมเป็นหมวดๆ 
๒) ระดบัรากหญา้ จดัประชุมประชาคม เปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็น/ลงมติตามหลกันิติธรรม/สงัคม
ยอมรับ 
 

 

ทาํ!ม21อไร 
ตั;งแต่เดือน ......... เป็นตน้ไป 

 

 

ทาํท>1ไ9( 
ที2อาํเภอ/ทุกตาํบล/ทุกหมู่บา้น 

 

 

ใครรับผดิชอบ 
๑) นายอาํเภอ/ประธาน กบอ. 
๒) หวัหนา้ทีมยทุธศาสตร์อาํเภอ 
๓) ประธาน กม./ผูน้าํ ๔ เสาหลกั 
๔) คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  

 

 

งบประมาณ 
จากเงินขวญัถุงกองทุนกลางพฒันา
หมู่บา้นและจากการระดมทุนเพิ2ม
จาํนวนตามศกัยภาพ/ขีด
ความสามารถตามแนวแห่งความ
ศรัทธาและปัญญาของแต่ละ
หมู่บา้น 

 

ผMประSยช(Eท>1ได้รับ 
๑) มีระเบียบบริหารจดัการกองทุนที2ชอบดว้ยกkหมาย/
ราชการรองรับ 
๒) สามารถแสวงหาทุนและระดมทุนจากทุกภาคส่วน
โดยไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชนชน 
๓) สมาชิกไดรับสวสัดิการอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 
ตามหลกัเกณฑที์2กาํหนด 
๔) สร้างความย ั2งยนืในการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม  

 

ทาํไมต้องทาํ 
เพื2อความเหมาะสม ความสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ/ความเป็นไปได/้ปฏิบติัไดจ้ริง 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๒๓ ~ 
 

   ขั้นที่ ๗  ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน 

 

หลังจากปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติแลว 
ขั้นตอนสุดทายของการนํา CM­Model มาใชก็คือ  การติดตาม  สรุป  และถอด
บทเรียนความสําเร็จ  โดยตองชวยกันติดตามดูวา “โครงการ/กิจกรรมที่นําไปปฏิบัติ
นั้นไดผลเปนอยางไร  บรรลุตัวชี้วัดที่กําหนดหรือไม  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
หรือไมอยางไร  มีความสําเร็จหรือปญหาอุปสรรคตรงไหน  ตองการความ
ชวยเหลือหรือหนุนเสริมเรื่องอะไรบาง ฯลฯ จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาสรุปเปน
บทเรียนสําหรับนํากลับมาใชปรับปรุงหรือถอดเปนองคความรูใหกับหมูบาน/
ชุมชนอื่นๆ  ไดศึกษาเรียนรูตอไป” 

คําแนะนํา 
 การติดตามประเมินผล  เปนการติดตามเพื่อใหรูความกาวหนาหรือขอ 

บกพรองของการปฏิบัติงาน 

 การสรุปและถอดบทเรียน เปนการหาคําตอบวาอะไรคือปจจัยสําคัญหรือ
สาเหตุที่ทําใหเกิดความสําเร็จหรือความลมเหลว 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

~ ๒๔ ~ 
 

 
๒.๓ ตารางบันไดสูความสําเร็จ 

 เพื่อใหการจัดทําแผนมีความละเอียด  รอบคอบ  และแสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธเชื่อมโยงของแตละขั้นตอน  จึงควรจดบันทึกขอมูลการวางแผนลงใน
ตารางที่กําหนด  ดังนี้    

หมูบาน ............................ 
ตําบล ................. อําเภอ ..................  จังหวัด.............................. 

วันที่ ...... เดือน ................. พ.ศ. ................. 

๑ 

เปาหมาย
สูงสุด 

๒ 

ปจจัย 

สุความ 

สําเร็จ 

๓ 

เปา 
ประสงค 

๔ 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ 

๕ 

วางแผน
ปฏิบัติ 

๖ 

ปฏิบัติ
ตามแผน 

๗ 

ติดตาม 
สรุป และ

ถอด
บทเรียน 

 

 

 

 

      

หมายเหต ุ
 การนํา BCM­Model มาใชในการวางแผน โดยปกติจะเสร็จสมบูรณในชองที่ 

๕ สําหรับชองที่ ๖ ­ ๗  จะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการปฏิบัติในชองที่ ๕ แลว 

 สามารถเพิ่มชองตารางไดตามความเหมาะสมของแตละกรณ ี
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๒๕ ~ 
 

๒.๔ ขอควรจํา 

 ตองระดมพลังสมองของผูที่เกี่ยวของทั้งหมดเพื่อรวมกําหนดเปาหมายสูงสุด
บนพื้นฐานของขอมูลที่เปนจริง โดยเปาหมายสูงสุดจะตองกําหนดใหเปน “ความฝน
อันสูงสุด” ที่ทุกคนจะตองผนึกพลังรวมกันทําใหเกิดผลสําเร็จและมีกรอบเวลาที่
ชัดเจนแนนอน 
 ตองปฏิบัติตามขั้นตอนของ BCM­Model ใหครบและไมกระโดดขาม

ขั้นตอน โดยตองปฏิบัติตามลําดับ ตั้งแตบันไดขั้นที่ ๑  จนถึงบันไดขั้นที่ ๗ 

 ตองเรียงลําดับความสําคัญและขับเคลื่อนปจจัยสูความสําเร็จใหเสร็จสมบูรณ
ทีละปจจัย เชน กรณีมี ๓ ปจจัย ก็จะตองขับเคลื่อนปจจัยสูความสําเร็จที่ ๑ กอน 
โดยเริ่มตั้งแตชองที่ ๒ จนเรื่อยไปจนถึงชองที่ ๗ จนเสร็จสมบูรณ  แลวจึงเริ่ม
ขับเคลื่อนปจจัยสูความสําเร็จที่ ๒, ๓  ตอไป 

 ตองระดมสมองผูเกี่ยวของเพื่อรวมกันวางแผนปฏิบัติใหครบทั้งกิจกรรมตน
น้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา ไปพรอมๆ กัน โดยริเริ่มทําเปนกิจกรรมใหมหรืออาจนํา
กิจกรรมเดิมมาปรับปรุง 
 ตองจดบันทึกขอมูลการวางแผนลงในตารางบันไดสูความสําเร็จ เพื่อบอกใหรู

ถึงความสัมพันธเช่ือมโยงและเปนหลักฐานสําหรับนําไปใชประโยชน    
 ตองยึดมั่นและใหความสําคัญกับความคิดเห็นของทุกคนและมีการจดบันทึก

ไวเปนหลักฐานเพื่อนําไปใชประโยชน 
 ตองวิเคราะหขอมูลโดยมีหลักฐานที่เปนขอเท็จจริงอางอิงเสมอ (ไมหลอก

ตัวเอง) 

 

 

 



 

~ ๒๖ ~ 
 

๒.๕ คําแนะนํา 

 ควรศึกษาคูมือฯ ใหละเอียดกอนนําไปปฏิบัติ โดยหากมีความจําเปนและ
เพื่อใหสะดวกตอการนําไปใช สามารถลดขั้นตอนจาก ๗ ขั้นตอนใหเหลือเฉพาะ
ขั้นตอนที่สําคัญ ๔ ขั้นตอน โดยเรียงลําดับขั้นตอนใหม  ดังนี ้

๑) กําหนดเปาหมายสูงสุด  (บันไดขั้นที่ ๑) 
๒) วางแผนปฏิบัต ิ  (บันไดขั้นที่ ๕)  
๓) ปฏิบัติตามแผน  (บันไดขั้นที่ ๖) 
๔) ติดตามและประเมินผล (บันไดขั้นที่ ๗) 

 ควรศึกษาการนํา BCM­Model ไปใชประโยชนอยางลึกซึ้งเพิ่มเติมจาก  
คูมือ BCM­Model กลองดวงใจการวางแผนเชิงยุทธศาสตร  (BCM­Model : The 
Heart of Strategic Planning)   

 

 

 

 

 

 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๒๗ ~ 
 

๒.๖  แนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ   
 

ประเดน็การวิเคราะห 
 ๑. จุดแข็ง 
 ๒. จุดออน 
 ๓. โอกาส 

 ๔. ขอจํากัด  

คําอธบิาย 
 ๑. วิเคราะหที่ละประเด็นโดยนําไปวิเคราะหเทียบกับกรอบการวิเคราะหใหครบ
ทุกดาน เชน การวิเคราะห "จดุออน" ใหวิเคราะหทีละดานเพ่ือใหทราบวาดานใดบาง
ที่เปนจุดออน 
 ๒. การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ฯลฯ จะตองระบุเหตุผลใหชัดเจนวาที่เปน
จุดออน หรือจุดแข็ง เพราะอะไร 

กรอบการวิเคราะห 
๑.ดานการเมอืงการปกครอง 
 ๑.๑ การปกครองและพัฒนา (หมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด ฯลฯ) 
  ๑.๑.๑ องคกรบริหารจัดการ 

  ๑.๑.๒ ระบบบริหารจัดการ 
 ๑.๑.๓ ความเขมแข็งขององคกร 
 ๑.๑.๔ ระบบสงตอการพัฒนา 
 ๑.๒ การเมือง 
 ๑.๒.๑ นโยบายทางการเมือง 
 ๑.๒.๒ ความขัดแยงทางการเมือง
 ๑.๒.๓ วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 

 ๑.๓ กฎหมาย 
 ๑.๓.๑กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและ
หนาที่ 
 ๑.๓.๒ กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ 
 ๑.๔ ความมั่นคง 
 ๑.๔.๑ การกอเหตุราย 
 ๑.๔.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 ๑.๔.๓ การแพรระบาดยาเสพติด 
 ๑.๕ การมีสวนรวม (๕รวม) 
  ๑) รวมเปนเจาของ 
  ๒) รวมคิดเชิงสรางสรรคและ
นวัตกรรม 



 

~ ๒๘ ~ 
 

กรอบการวิเคราะห 
 ๓) รวมทํา 

 ๔) รวมรับผลประโยชน 
 ๕) รวมรับผิดชอบ 

 ๑.๖ สุขภาวะบุคคล/สิ่งแวดลอม 
 ๑.๗ ความรูรักสามัคคี 
 ๑.๘ การจัดต้ัง ชคบ. ชคช. และ ชคต. 
  ๑.๘.๑ ประเภทของกําลังประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน 

   ­  ชรบ. 
   ­  อรบ. 
   ­  อปพร. 
   ­ ทสปช. 
   ­ ลสชบ. (ลูกเสือชาวบาน) 
  ­ กนช. (ทหารกองหนุน)  ฯลฯ 

 ๑.๘.๒ เอกภาพในการจัดตั้ง ชคบ. 
ชคช. และ ชคต. 
  (๑) เอกภาพในการจัดกําลัง
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนเมือง 
   ๑.๑ การจัดโครงสราง ชคบ. 
   ๑.๒ การจัดโครงสราง ชคช. 
   ๑.๓ การจัดโครงสราง ชคต.  
  (๒) เอกภาพในการบังคับ
บัญชา 
  ๒.๑ ชคบ. 
  ๒.๒ ชคช.  
  ๒.๓ ชคต. 

    
  (๓) เอกภาพในการบริหาร
งบประมาณ 

   ๓.๑ ชคบ. 
   ๓.๒ ชคช. 
   ๓.๓ ชคต. 
 ๑.๘.๓ ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 ๑.๘.๔ การหนุนเสริมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
  (๑) หนวยงานระดับอําเภอ 

  (๒) หนวยงานระดับจังหวัด 

  (๓) หนวยงานทหาร 
  (๔) หนวยงานตํารวจ 

  (๕) หนวยงานอื่นๆ 
 

๒.ดานสังคมและวัฒนธรรม 

 ๒.๑ การศึกษา 
  ๒.๑.๑ กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

  ๒.๑.๒ การกลอมเกลาทางสังคมและ
ทักษะชีวิต 

  ๒.๑.๓ จิตสํานึกความรักชาติแผนดิน
เกิด 

  ๒.๑.๔ การวิจัยและพัฒนา 
 ๒.๒ หลักศรัทธาทางศาสนา 

  ๒.๒.๑ การเกรงกลัวตอบาป 

  ๒.๒.๒ การทําความดีละเวนความชั่ว 

  ๒.๒.๓ ความซื่อสัตย สุจริต 

  ๒.๒.๔ คุณธรรม จริยธรรม 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๒๙ ~ 
 

กรอบการวิเคราะห 
 ๒.๓ ภูมิปญญา 

  ๒.๓.๑ สิ่งทรงคณุคาหรือความดีงาม 

  ๒.๓.๒ ปราชญผูเชี่ยวชาญ 

  ๒.๓.๓ นวัตกรรมภูมิปญญา 
  ๒.๓.๔ กระบวนการเรียนรู (ตาม
ระบบ BCM­Model) 
 ๒.๔ ภูมิคุมกันความยั่งยืน 
  ๒.๔.๑ การระเบิดภายใน 
 ๒.๔.๒ ความตอเนื่องตอยอดเพิ่ม
มูลคากิจกรรม 
 ๒.๔.๓ ระบบการพึ่งตนเอง 
 ๒.๔.๔ ระเบียบบริหารจัดการ/กฎ
สังคม 
 ๒.๔.๕ ระบบสงตอการพัฒนา 
(ระบบทายาท) 
 ๒.๕ ความเขมแข็งขององคกร(หนวยงาน
, หมูบาน, ชุมชน ฯลฯ 

  ๒.๕.๑ ความรูรักสามัคคีของผูนําและ
สมาชิกในองคกร 

  ๒.๕.๒ ศักยภาพของผูนําและสมาชิก
ในองคกร 

  ๒.๕.๓ เปาหมายและความมุงมั่นการ
ทําประโยชนเพื่อชาติ 
  ๒.๕.๔ กระบวนการเรียนรูภายใน
องคกร  
  ๒.๕.๕ ระบบสงตอการพัฒนา (การสง
ไมวิ่งผลัด) 
 (๑) การสงไมวิ่งผลัดระหวางองคกร 

 

 (๒) การสงไมวิ่งผลัดระหวางคนรุน
ปจจุบันไปตอรุนตอไปภายในองคกร 
 ๒.๕.๖ การจัดทาํแผนผนึกพลังความ
รวมมือ 
 ๒.๖ การสื่อสารสรางพลังขับเคลื่อน 

  ๒.๖.๑ ชองทางสือ่สารแบบหลายทางที่
หลากหลายครอบคลุมและเขาถึงไดงาย๒.๖.๒ 
สื่อบุคคลมีประสิทธิภาพ คุณภาพครอบคลุมทุก
ระดับพื้นที่ 
 ๒.๖.๓ เผยแพร สรางความเขาใจขอมูล
ขาวสารที่สําคัญอยางตอเนื่อง 
 ๒.๖.๔ กลั่นกรองขอมูลขาวสารนําไปใช
ประโยชนรวมทั้งตอบโตขอมูลขาวสาร 

ที่เปนเท็จ 
  ๒.๖.๕ กระบวนการเรียนรูขอมูลขาวสาร 

 ๒.๗ ศูนยรวมพลังจิตใจทําคุณประโยชน 
เพ่ือชาติ 
  ๒.๗.๑ สิ่งทรงคณุคาทาง ประเพณี
วัฒนธรรม และคานิยมที่เปนศูนยรวมจิตใจ 
  ๒.๗.๒ ระบบกลอมเกลาทางสังคม 
 ๒.๗.๓ กิจกรรม พิธีกรรมรวมพลังจิตใจ 
  ๒.๗.๔ ระบบสงตอการรวมพลังจิตใจ 
 ๒.๘ แผนพัฒนาระดับฐานราก 
 ๒.๘.๑ แผนชีวิตพอเพียงระดับครัวเรือน 
 ๒.๘.๒ แผนชีวิตพอเพียงระดับคุมบาน/
เขตบาน 



 

~ ๓๐ ~ 
 

 
กรอบการวิเคราะห 

  ๒.๘.๓ แผนชีวิตพอเพียงระดับ
หมูบาน 
 ๒.๘.๔ แผนชีวิตพอเพียงระดับตําบล 
 

๓.ดานเศรษฐกิจ 
 ๓.๑ เทคโนโลยีสมัยใหม 
 ๓.๒ นวัตกรรมพึ่งพาตนเอง 
 ๓.๓ เศรษฐกิจภายในประเทศ 
  ๓.๓.๑ อาชีพ รายไดคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ๓.๓.๒ รายจายที่ไมเกิดประโยชนตอ 
ครอบครัวและสวนรวม 
 ๓.๓.๓ การออมและสวัสดิการสังคม 
 ๓.๓.๔ โครงสรางพื้นฐาน (ถนน น้ํา
ไฟ) 
 ๓.๓.๕ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.๓.๖ การแข็งคาของเงินบาท 
 ๓.๓.๗ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) 
 ๓.๔ เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
  ๓.๔.๑ ศักยภาพการผลิตสินคา 
  ๓.๔.๒ ศักยภาพการตลาด 
  ๓.๔.๓ ศักยภาพ Logistic 
 ๓.๔.๔ ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 ๓.๔.๕ ศักยภาพในการแขงขัน 
 ๓.๕ งบประมาณ 
 ๓.๕.๑ กองทุนเพื่อการพึ่งพาตนเอง 
 ๓.๕.๒ การสนับสนุนงบประมาณ
จากภายนอก 

 ๓.๕.๓ การบริหารจัดการงบประมาณ
ระดับหมูบาน/ชุมชน 
 ๓.๖ แรงงาน 
  ๓.๖.๑ แรงงานไรฝมือ 
  ๓.๖.๒ แรงงานมีฝมือ 
  ๓.๖.๓ แรงงานเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 
  ๓.๖.๔ แรงงานตางดาว 
 ๓.๗ การแขงขัน 
  ๓.๗.๑ การสรางมูลคาความแตกตาง 
  ๓.๗.๒ คุณภาพ 
  ๓.๗.๓ การตลาด 
 
๔.ดานสิ่งแวดลอม 
 ๔.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๔.๒ มลภาวะ 
 
๕.ดานเทคโนโลย ี

 ๕.๑ กระบวนการเรียนรูระบบฐานขอมูล 
 ๕.๒ การจัดเก็บขอมูล 

 ๕.๓ การวิเคราะหขอมูล 

 ๕.๔ การนําขอมูลไปใชประโยชน 
 ๕.๕ ระบบฐานขอมูล 
 
๖. ดานการบริหารจัดการ 

 ๖.๑ ประสิทธิภาพและคุณภาพบุคลากร 

  ๖.๑.๑ ขีดสมรรถนะหลัก 

  ๖.๑.๒ ศักยภาพการปฏิบัติงาน 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๓๑ ~ 
 

 
กรอบการวิเคราะห 

  ๖.๑.๓ ความมุงมั่นพัฒนาตนเอง 
  ๖.๑.๔ จิตสํานึกมุงมั่นทํางานเพื่อชาติ 
 ๖.๒ ดานความพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๖.๒.๑ เหตุการณ/สถานการณทีไ่ม
ปกติในปจจุบัน 

  ๖.๒.๓ บทเรียนจากเหตุการณ/
สถานการณที่ไมปกติในอดีต 
  ๖.๒.๓ การสํารวจตรวจสอบควา
เปลี่ยนแปลงเชิงรุก 
  ๖.๒.๔ การสรางภาพจําลองที่เปน
ความฝนอันสูงสดุในอนาคต (Scenario 
Planning) 
 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

~ ๓๒ ~ 

 

 

 

ภาคผนวก 
 
 

1. ตารางบันไดสูความสําเร็จ พรอมคําอธิบายและตัวอยาง 
2. แบบควบคุมการปฏิบัติงานและตัวอยาง 
3. ตัวอยางการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

4. ตัวอยางการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคม   
คุณธรรม  เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 

5. กรอบวิธีการสรางสันติสุขที่แทจริงและยั่งยืน 

6. กรณีตัวอยางการนํา CM­Model ไปใชสูการปฏิบัติ 
 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



  

~ ๓๓ ~ 
   

 

 

 

ภาคผนวก ๑ 

 

ตารางบันไดสูความสําเร็จพรอมคําอธิบาย  

และตัวอยาง 

 
 



 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 

 

~ ๓๔ ~ 

 

 

 

หมูบาน  ..................... 
ตําบล  ......... อําเภอ  ............... จังหวัด ..................... 

วันที ่ .......  เดือน  .................  พ.ศ. .............. 

๑ 

เปาหมายสูงสุด 

๒ 

ปจจัยสูความสําเร็จ 

คําอธิบาย 

สิ่งที่ตองการที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  
วิธีทํา 
ตองชวยกันหาคําตอบวา  หมูบาน/
ชุมชนตองการจะพัฒนาหรือแกไข
ปญหาอะไรในอนาคต และตองใชเวลา
แคไหนกวาที่จะถึงจุดที่ตองการ 

ตัวอยาง 
หลังจากจัดประชุมเพื่อระดมความ
คิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ทําใหรูวา 
คนในหมูบาน/ชุมชนมีปญหาความ
ยากจน เนื่องจาก  
๑) ขาดแคลนแหลงเงินทุน  
๒) ขาดแคลนเครื่องมือประกอบอาชีพ  
๓) ขาดแคลนที่ดินทํากิน และตองการที่
จะรวมกันแกไขปญหานี้ โดย “จัดตั้ง
กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน ภายในเวลา 
๑ ป” 
 

คําอธิบาย 

สิ่งสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูเปาหมายสูงสุด 

วิธีทํา 

ตองชวยกันหาคําตอบวา  อะไรคือสิ่งที่เราตอง
คํานึงถึง  ตองพัฒนา  ตองมุงเนนเพื่อใหเปาหมาย
สูงสุดนั้นเปนจริง 
ตัวอยาง 
จากการฉายภาพแหงความหวัง  ทําใหรูวา  จุดแข็ง 
และโอกาสที่ไดจากการฉายภาพในอดีตและปจจุบัน 

ที่หมูบาน/ชุมชนตองคํานึงถึง ตองพัฒนา  ตองมุงเนน 
เพื่อแกไขจุดออนหรือปองกันปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ฉายภาพในอนาคต  คือ 

๑) ผนึกกําลังภาคีพัฒนาทุกระดับ โดยใชหลัก ๕ รวม  
คือ  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมแกไขปญหา  รวม
รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ   
๒) มีแนวทางในการระดมทุนและบริหารจัดการตาม
แนวทางแหงศรัทธาและแนวทางแหงปญญาของคน 

ในหมูบาน 

๓) ประกาศยกยองคนดีศรีหมูบาน ครัวเรือนตนแบบ 
และหมูบานตัวอยางใหปรากฏแกสาธารณะ 

ตารางบันไดสูความสําเร็จ 



 

~ ๓๕ ~ 

 

 

๓ 

เปาประสงค 
๔ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

คําอธิบาย 

สิ่งที่ตองการบรรลุในแตละปจจัยสูความ 

สําเร็จ  

วิธีทํา 
ตองชวยกันหาคําตอบวา  ในปจจัยสูความ 

สําเร็จขอหนึ่งๆ นั้น อะไรคือสิ่งที่เราตองการที่
จะใหเกิดขึ้น 

ตัวอยาง 
จากการวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จของการ
จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน ทําใหรูวา   
สิ่งที่หมูบาน/ชุมชนนี้ตองการที่จะใหเกิดขึ้นใน
ปจจัยสูความสําเร็จแตละขอ  คือ 

ปจจัยฯ ขอที่ ๑  เปาประสงค คือ  ตองการให
กองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการยอมรับ
และใชเปนกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
งบประมาณอยางเปนระบบและครบวงจร  
ปจจัยฯ ขอที่ ๒  เปาประสงค คือ  ตองการให
ครัวเรือนยากจนไดรับการสงเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่มโอกาสและชองทาง
ในการประกอบอาชีพเสริม เพิ่มรายไดในการ
ดํารงชีพที่มั่นคง  
ปจจัยฯ ขอที่ ๓  เปาประสงค คือ  ตองการให
เกิดครัวเรือนตนแบบและหมูบานพัฒนา
ตัวอยาง สรางความเข็มแข็ง และยั่งยืนไวให
ศึกษาเรียนรู  

คําอธิบาย 

สิ่งที่แสดงความสําเร็จจากการบรรลุ
เปาประสงคในแตละปจจัยสูความสําเร็จ 

วิธีทํา 

ตองชวยกันหาคําตอบวา  ในเปาประสงค 
ขอหนึ่งๆ นั้น อะไรคือสิ่งที่แสดงใหเห็นถึง
ความสําเร็จที่เกิดขึ้น หรือ แสดงวาสาเหตุ 
ของปญหาอุปสรรคไดรับการแกไขแลว 

ตัวอยาง 
จากการวิเคราะหเปาประสงคของปจจัย 

สูความสําเร็จที่ ๑ ทําใหรูวา สิ่งที่แสดงให 
เห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทําให
กองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการยอมรับ
และใชเปนกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
งบประมาณอยางเปนระบบและครบวงจร  
คือ ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนมีความเชื่อมั่น
ศรัทธาและเขารวมเปนสมาชิกของกองทุน
กลางพัฒนาหมูบาน (เปาหมาย จํานวน ๔๐๐ 
คน ภายในเวลา ๑ ป) 
 

 

 

 

 



 

~ ๓๖ ~ 

 

 

๕ 

วางแผนปฏิบัติ 
๖ 

ปฏิบัติตามแผน 

คําอธิบาย 

กําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคในแตละ
ปจจัยสูความสําเร็จ  
วิธีทํา 
ตองชวยกันหาคําตอบวา ในการที่จะบรรลุ
เปาประสงคขอหนึ่งๆ นั้น  เราจําเปนตองทํา
อยางไร  จึงจะไปถึงจุดนั้นได 
ตัวอยาง 
จากการวิเคราะหเปาประสงคของปจจัยสู
ความสําเร็จที่ ๑ ทําใหรูวา แผนหรือวิธีการที่จะ 

ทําใหกองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการ
ยอมรับและใชเปนกลไกขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการงบประมาณอยางเปนระบบและครบวงจร 
คือ  

๑) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการและแตงตั้งคณะ 

ทํางานทุกระดับเพื่อขับเคลื่อนการจัดตั้ง
กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

๒) จัดทําประชาคมรางระเบียบการบริหาร
กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

๓) ประกาศใชระเบียบกองทุนกลางพัฒนา
หมูบานสูสาธารณะ  

คําอธิบาย 

นําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคในแตละ
ปจจัยสูความสําเร็จไปปฏิบัติ  
วิธีทํา 
ตองชวยกันหาคําตอบวา  ในการที่จะบรรลุ
เปาประสงคขอหนึ่งๆ นั้น เราจะทําอะไร  
ทําไมตองทํา ทําอยางไร ทําเมื่อไหร ใคร
รับผิดชอบ ทําแลวไดประโยชนอะไร ใชเงิน 

เทาไหร ฯลฯ จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาจัดทํา
เปนโครงการ/กิจกรรมและนําไปปฏิบัติ 
ตัวอยาง 
(ดูจากตารางแทรก ๑ ­ ๓) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๓๗ ~ 

 

 

๗ 

ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน 

คําอธิบาย 

­ การติดตามประเมินผล  เปนการติดตามเพื่อใหรูความกาวหนาหรือขอบกพรองของการ
ปฏิบัติงาน 

­ การสรุปและถอดบทเรียน เปนการหาคําตอบวาอะไรคือปจจัยสําคัญหรือสาเหตุที่ทําใหเกิด
ความสําเร็จหรือความลมเหลว 

วิธีทํา 

ตองชวยกันติดตามดูวา โครงการ/กิจกรรมที่นําไปปฏิบัตินั้นไดผลเปนอยางไร  บรรลุตัวชี้วัด 

ที่กําหนดหรือไม  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงหรือไมอยางไร  มีความสําเร็จหรือปญหาอุปสรรค
ตรงไหน  ตองการความชวยเหลือหรือหนุนเสริมเรื่องอะไรบาง ฯลฯ  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมา
สรุปเปนบทเรียนสําหรับนํากลับมาใชปรับปรุงหรือถอดเปนองคความรูใหกับหมูบาน/ชุมชนอื่นๆ 
ไดศึกษาเรียนรูตอไป 

หมายเหตุ  การนํา BCM­Model มาใชในการวางแผน โดยปกติจะเสร็จสมบูรณในชองที่ ๕ 
สําหรับชองที่ ๖ ­ ๗ จะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการปฏิบัติในชองที่ ๕ แลว   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

~ ๓๘ ~ 

 

ตารางแทรก ๑   

โครงการ/กจิกรรมตนน้าํ (ทําตอนตน) 

จะทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร 
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการและแตงตั้ง
คณะทํางานทุกระดับเพื่อขับเคลื่อน
การจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนา
หมูบาน 

เพื่อกําหนดตัวผูรับผิดชอบและ
มอบภารกิจใหดําเนินการแตละ
ระดับ (อําเภอ/ตําบล/หมูบาน)   

๑) ออกคําสั่งแตงตั้ง/พัฒนา
ทีมงาน/ประสานงานอํานวยการ 
กํากับดูแล ประชุมชี้แจง ซักซอม
ความเขาใจเพื่อทราบทิศทาง 
การพัฒนา/นโยบายรัฐบาล 

๒) ประชุมสัมมนาเพิ่มทักษะ/ 
ขีดความสามารถ แลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ 
๓) กําหนดแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อน 

 

ทําเมื่อใด ทําที่ไหน ใครรับผิดชอบ 
ตั้งแตเดือน.....ใชเวลา ๒ เดือน ๑) ระดับอําเภอใชหองประชุม

อําเภอ 

๒) ระดับตําบลใชหอประชุมประจํา
ตําบล 

๓) ระดับหมูบาน ใชเวทีสาธารณะ
ในหมูบาน/ชุมชน/วัด/ โรงเรียน 

๑) ทีมนํา = กบอ. /ทีม 

ยุทธศาสตรอําเภอ 

๒) ทีมทํา = ชุดตําบล /บัณฑิต
อาสา 
๓) ทีมสนับสนุน = ๔ เสาหลัก /
กม. 

 

ผลประโยชนที่ไดรบั งบประมาณ 
สามารถผนึกกําลังใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและ
การบูรณาการการทํางานรวมกันอยางมีทิศทาง 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด เปนคาวัสดุ ครุภัณฑสํานักงาน  
๓๐,๐๐๐  บาท 

 

 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๓๙ ~ 

 

ตารางแทรก ๒   

โครงการ/กจิกรรมกลางน้ํา  (ทําตอนกลาง) 

จะทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร 
จัดทําประชาคมรางระเบียบการ
บริหารกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

เพื่อความเหมาะสม ความสอด 

คลองกับความตองการ/ ความ
เปนไปได/ปฏิบัติไดจริง 
 

๑) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ/รวบรวม
ใบงาน/ ขอมูลพ้ืนฐาน/บูรณาการ
กลั่นกรอง/รวบรวมเปนหมวด ๆ  
๒) ระดับรากหญา จัดประชุม
ประชาคม เปดโอกาส 

ใหแสดงความคิดเห็น/ลงมติตาม
หลักนิติธรรม/สังคมยอมรับ 

 
 

ทําเมื่อใด ทําที่ไหน ใครรับผิดชอบ 
๑) ในการประชุมหัวหนาสวน
ราชการ/ประชุมกํานัน ผูใหญบาน
ฯลฯ  และประชุม กม.ทุกเดือน 

๒) ในที่ประชุมยามเชาสัญจร เดือน
ละ  ๒  ครั้งในวันพุธสัปดาหที่ ๒ 
และ ๔ ของทุกเดือน    

สัญจรไปตามหนวยงานทุกพ้ืนที่ ๑) ทีมนํา  = กบอ. /ทีม 

ยุทธศาสตรอําเภอ 

๒) ทีมทํา  = ชุดตําบล / 
บัณฑิตอาสา 
๓) ทีมสนับสนุน = ๔ เสาหลัก /
กม. 

 

ผลประโยชนที่ไดรบั งบประมาณ 
มีกรอบแนวทางที่รวมกันกําหนดเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารพัฒนาหมูบานอยางมีทิศทาง 
ในอนาคตจนถึงป  ๒๕๕๕   

ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด เปนคาจัดทําเอกสาร  ๒๐,๐๐๐  บาท   

 

 

 

 



 

~ ๔๐ ~ 

 

 

ตารางแทรก ๓   

โครงการ/กจิกรรมปลายน้ํา  (ทําตอนปลาย) 

จะทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร 
ประกาศใชระเบียบกองทุนกลาง
พัฒนาหมูบานสูสาธารณะ 

 

๑) เพื่อเผยแพร/ประชาสัมพันธให
ทุกภาคสวนไดรับรูและถือปฏิบัติ 
๒) เพื่อประสานความรวมมือใหทุก
ภาคสวนไดใหการสงเสริม/ 
สนับสนุนและผลักดันใหการดําเนิน 

งานสูความสําเร็จ 

๑) แจงในที่ประชุมประจําเดือนทุก
ระดับไดรับทราบและขยายผล 

๒) ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ 

๓) รณรงคสรางความเขาใจใหเกิด
ความรวมมือ และรวมระดมทุน 

๔) แจงหลักเกณฑ /เงื่อนไข/ 
แนวทาง/คุณสมบัติการขอรับ
สวัสดิการโดยปดประกาศ   
ณ ที่ทําการกองทุนฯ 

 

 
 

ทําเมื่อใด ทําที่ไหน ใครรับผิดชอบ 
ตั้งแตเดือน ......... เปนตนไป ที่อําเภอ/ทุกตําบล/ทุกหมูบาน ๑) นายอําเภอ/ประธาน กบอ. 

๒) หัวหนาทีมยุทธศาสตรอําเภอ 

๓) ประธาน กม./ผูนํา ๔ เสาหลัก 

๔) คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
 

ผลประโยชนที่ไดรบั งบประมาณ 
๑) มีระเบียบบริหารจัดการกองทุนที่ชอบดวย
กฎหมาย/ราชการรองรับ 

๒) สามารถแสวงหาทุนและระดมทุนจากทุกภาคสวน
โดยไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชนชน 

๓) สมาชิกไดรับสวัสดิการอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
ตามหลักเกณฑที่กําหนด 

๔) สรางความยั่งยืนในการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

 

จากเงินขวัญถุงกองทุนพัฒนาหมูบานและจากการ
ระดมทุนเพิ่มจํานวนตามศักยภาพ/ขีดความ 

สามารถตามแนวแหงความศรัทธาและปญญาของ 
แตละหมูบาน 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๔๔ ~ 
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แบบควบคุมการปฏิบัติงานและตัวอยาง 

 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



   

~ ๔๕ ~ 
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~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 





 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๕๙ ~ 

 

 
 

 

ภาคผนวก 3 
 

ตัวอยางการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

 
 



 

~ ๖๐ ~ 

 

 

ตารางแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงของแตละขั้นตอน 

๑. เปาหมาย 
สูงสุด จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน ภายในเวลา ๑ ป 

๒. ปจจัย 
สูความสําเร็จ 

๑. ผนึกกําลังภาคีพัฒนาทุกระดับ โดยใชหลัก ๕ รวม  คือ  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจ  รวมแกไขปญหา  รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ   
๒. มีแนวทางในการระดมทุนและบริหารจัดการตามแนวทางแหงศรัทธาและ
แนวทางแหงปญญาของคนในหมูบาน 

๓. ประกาศยกยองคนดีศรีหมูบาน ครัวเรือนตนแบบ และหมูบานตัวอยางให
ปรากฏแกสาธารณะ 

๓. เปาประสงค 

๑. กองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการยอมรับและใชเปนกลไกขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการงบประมาณอยางเปนระบบและครบวงจร 

๒. ครัวเรือนยากจนไดรับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่ม
โอกาสและชองทางในการประกอบอาชีพเสริม เพิ่มรายไดในการดํารงชีพที่
มั่นคง 
๓. เกิดครัวเรือนตนแบบและหมูบานพัฒนาตัวอยาง สรางความเข็มแข็ง และ
ยั่งยืนไวใหศึกษาเรียนรู 

๔. ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาและเขารวมเปนสมาชิกของ
กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน (เปาหมาย จํานวน ๔๐๐ คน ภายในเวลา ๑ ป) 

๕. วางแผน
ปฏิบัติ 

๑. จัดตั้งศูนยปฏิบัติการและแตงตั้งคณะทํางานทุกระดับเพื่อขับเคลื่อนการ
จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

๒. จัดทําประชาคมรางระเบียบการบริหารกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

๓. ประกาศใชระเบียบกองทุนกลางพัฒนาหมูบานสูสาธารณะ 

๖. ปฏิบัติตาม
แผน 

ทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร ทําเมื่อไหร ใครรับผิดชอบ ทําแลว 

ไดประโยชนอะไร ใชเงินเทาไหร 
๗. ติดตาม สรุป  
และถอด
บทเรียน 

หมายเหตุ  การนํา BCM­Model มาใชในการวางแผน โดยปกติจะเสร็จ
สมบูรณในชองที่ ๕ สําหรับชองที่ ๖ ­ ๗ จะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการปฏิบัติใน
ชองที่ ๕ แลว   

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



   

~ ๖๑ ~ 

 

­ ตัวอยาง ­ 
การจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

 

๑. เปาหมายสูงสุด 

    “ จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน  ภายในเวลา ๑ ป” 
 

๒. ปจจัยสูความสําเร็จ 

๑. ผนึกกําลังภาคีพัฒนาทุกระดับ โดยใชหลัก ๕ รวม  คือ  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจ  รวมแกไขปญหา  รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ   

๒. มีแนวทางในการระดมทุนและบริหารจัดการตามแนวทางแหงศรัทธาและ
แนวทางแหงปญญาของคนในหมูบาน 

๓. ประกาศยกยองคนดีศรีหมูบาน ครัวเรือนตนแบบ และหมูบานตัวอยางให
ปรากฏแกสาธารณะ 
 

๓. เปาประสงค 
๑. กองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการยอมรับและใชเปนกลไกขับเคลื่อน

การบริหารจัดการงบประมาณอยางเปนระบบและกิจกรรมครบวงจร 
๒. ครัวเรือนยากจนไดรับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่ม

โอกาสและชองทางในการประกอบอาชีพเสริม เพิ่มรายไดในการดํารงชีพ 

ที่มั่นคง 
๓. เกิดครัวเรือนตนแบบและหมูบานพัฒนาตัวอยาง สรางความเขมแข็ง และ

ยั่งยืนไวใหศึกษาเรียนรู 
 

 
 



   

~ ๖๒ ~ 

 

๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๔.๑ ตัวชี้วัด 

๑.  รอยละประชาชนในหมูบานมีความศรัทธา/เชื่อมั่นในกองทุน
กลางฯ สมัครเปนสมาชิกและเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ 

๒. รอยละของครัวเรือนในหมูบานเกิดจิตสํานึกดี รวมสมทบบริจาค
เงินกองทุนฯ ใหเปนเงินขวัญถุงในระยะที่เริ่มกอตั้งเพื่อใหเกิดการตอยอด 

๓. ระดับความสําเรจ็ของการสรางทีมงาน  (ทีมนํา ทีมทํา ทีม
สนับสนุน) เกบ็คนเกง มารวมคิด ชวยทํานําหมูบานไปสูการเปลี่ยนแปลงเปนระบบ 
ครบวงจร และสรางความยั่งยืน 

๔.  รอยละของกองทุนอื่น ๆ ในหมูบานเขารวมเปนเครือขาย    
๕.  จํานวนครัง้ของการจัดกิจกรรมแสวงหาเงินเขากองทุนและการ

จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในทุกรอบ ๓ เดือน  
๖.  จํานวนกองทุนตนแบบที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน 

ในทุกรอบป 
๗.  จํานวนคนดีศรีหมูบาน/ครัวเรือนตนแบบ /เขตบานตนแบบและ

หมูบานตนแบบไดรับการยกยองแตละรอบป 
๘.  ระดับความพึงพอใจของภาคีพัฒนาและประชาชนที่มีตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบานเพื่อรับรองคุณภาพ 

 

๔.๒ เปาหมายตัวชี้วัด 

   ๑.  ประชาชนในหมูบานศรัทธาและเชื่อมั่น เขารวม  จํานวน   
๔๐๐  คน  

   ๒.  ครัวเรือนในหมูบานรวมสมทบ บรจิาคเงิน รอยละ  ๗๐   

   ๓.  ระดับความสําเร็จของการสรางทีมงานรอยละ  ๘๐   

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



   

~ ๖๓ ~ 

 

   ๔.  มีกองทุนอ่ืน ๆ ในหมูบานเขารวมเปนเครือขาย รอยละ ๘๐   
   ๕.  จํานวนครัง้ในการจัดกิจกรรมหาทุน และจัดสวัสดิการชวยเหลือ
สมาชิกในรอบ  ๓  เดือน ไมนอยกวา  ๓ ครั้ง 

๖.  จํานวนกองทุนตนแบบที่ประสบผลสําเร็จในรอบป รอยละ 

๕๐  ของหมูบานทั้งหมด 

๗.  คนดีศรีหมูบาน/ครัวเรือนตนแบบ/หมูบานตนแบบไดรับการยก
ยองหมูบานละ  ๓  คน /ตําบลละ  ๑ หมูบาน 

๘.  ระดับความพึงพอใจ (ปานกลาง) 
 

๕. วางแผนปฏบิัต ิ  

 ๑. จัดตั้งศูนยปฏิบัติการและแตงตั้งคณะทํางานทุกระดับเพื่อขับเคลื่อนการ
จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

 ๒. จัดทําประชาคมรางระเบียบการบริหารกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

 ๓. ประกาศใชระเบียบกองทุนกลางพัฒนาหมูบานสูสาธารณะ 
 

๖. ปฏิบัติตามแผน 

๖.๑  โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา 
 ๑.  ทําอะไร  ­  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการและแตงตั้งคณะทํางานทุก

ระดับเพื่อขับเคลื่อนการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 

 ๒. ทําไมตองทํา  ­  เพื่อกําหนดตัวผูรับผิดชอบและมอบภารกิจให
ดําเนินการแตละระดับ (อําเภอ/ตําบล/หมูบาน)   

 ๓.  ทําอยางไร 
       ­   ออกคําสั่งแตงตั้ง/พัฒนาทีมงาน/ประสานงานอํานวยการ กํากับ
ดูแล ประชุมชีแ้จง ซักซอมความเขาใจเพื่อทราบทิศทางการพัฒนา/นโยบายรัฐบาล 



   

~ ๖๔ ~ 

 

   ­  ประชุมสัมมนาเพ่ิมทักษะ/ขีดความสามารถ แลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณ 
       ­   กําหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนฯ 

 ๔. ทําเมื่อไร  ­ ตั้งแตเดือน.....ใชเวลา ๒ เดือน 

 ๕. ทําที่ไหน 

       ­  ระดับอําเภอใชหองประชุมอําเภอ 

       ­  ระดับตําบลใชหอประชุมประจําตําบล 

       ­  ระดับหมูบานใชเวทีสาธารณะในหมูบาน/ชุมชน/วัด/ โรงเรียน 

 ๖.  ใครรบัผิดชอบ  
­ ทีมนํา = กบอ. /ทีมยุทธศาสตรอําเภอ 

   ­  ทีมทํา = ชุดตําบล /บัณฑิตอาสา 
­ ทีมสนับสนุน = ๔ เสาหลกั /กม. 

 ๗.  ผลประโยชนที่ไดรับ  ­  สามารถผนึกกาํลังใหทุกภาคสวน 

ไดมีสวนรวมและการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางมีทิศทาง 
 ๘.  งบประมาณ  ­  ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก ............ เปน
คาวัสดุ ครุภัณฑสํานักงาน  ๓๐,๐๐๐  บาท 
 

๖.๒ โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา  (กิจกรรมหลัก) 
 ๑.  ทําอะไร  ­  จัดทําประชาคมรางระเบียบการบริหารกองทุนกลาง

พัฒนาหมูบาน 

 ๒.  ทําไมตองทํา  ­  เพื่อความเหมาะสม ความสอดคลองกับความ
ตองการ/ ความเปนไปได/ปฏิบัติไดจริง 

 ๓.  ทําอยางไร 
       ­   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/ แลกเปลี่ยนประสบการณ/รวบรวม 

ใบงาน/ ขอมูลพ้ืนฐาน/บูรณาการกลั่นกรอง/รวบรวมเปนหมวด ๆ  

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



   

~ ๖๕ ~ 

 

       ­   ระดับรากหญา จัดประชุมประชาคม เปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็น/ลงมติตามหลักนิติธรรม/สังคมยอมรับ 

 

 ๔.  ทําเมื่อไร 
       ­   ในการประชุมหัวหนาสวนราชการ/ประชุมกํานัน ผูใหญบานฯลฯ  
และประชุม กม.ทุกเดือน 

       ­   ในที่ประชุมยามเชาสัญจร เดือนละ  ๒  ครั้งในวันพุธสัปดาหที่ ๒ 
และ ๔ ของทกุเดือน   

 ๕.  ทําที่ไหน  ­  สัญจรไปตามหนวยงานทุกพื้นที ่
 ๖.  ใครรบัผิดชอบ  

­ ทีมนํา = กบอ. /ทีมยุทธศาสตรอําเภอ 

   ­  ทีมทํา =ชุดตําบล /บัณฑิตอาสา 
­ ทีมสนับสนุน = ๔ เสาหลกั /กม. 

 ๗.  ผลประโยชนที่ไดรับ  ­ มีกรอบแนวทางที่รวมกันกําหนดเพ่ือใช
เปนเครื่องมือในการบริหารพัฒนาหมูบานอยางมีทิศทางในอนาคตจนถึงป  ๒๕๕๕   

 ๘.  งบประมาณ  ­  ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก ............... เปน
คาจัดทําเอกสาร  ๒๐,๐๐๐  บาท   

๖.๓  โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา 
 ๑.  ทําอะไร  ­ ประกาศใชระเบียบกองทุนกลางพัฒนาหมูบานสู

สาธารณะ 

 ๒.  ทําไมตองทํา 
       ­    เพื่อเผยแพร/ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดรับรูและถือปฏิบัต ิ



   

~ ๖๖ ~ 

 

       ­   เพื่อประสานความรวมมือใหทุกภาคสวนไดใหการสงเสริม/
สนับสนุนและผลักดันใหการดําเนินงานสูความสําเร็จ 

 

 ๓.  ทําอยางไร 
        ­   นําแจงในทีป่ระชุมประจําเดือนทุกระดับไดรับทราบและขยายผล 

        ­   นําประชาสัมพันธทุกรูปแบบ 

        ­   รณรงคสรางความเขาใจใหเกิดความรวมมือ และรวมระดมทุน 

       ­   แจงหลักเกณฑ /เงื่อนไข/ แนวทาง/คุณสมบัตกิารขอรับ
สวัสดิการโดยปดประกาศ ณ ที่ทําการกองทุนฯ 

 ๔.  ทําเมื่อไร  ­  ตั้งแตเดือน ......... เปนตนไป 

 ๕.  ทําที่ไหน  ­  ที่อําเภอ/ทกุตําบล/ทุกหมูบาน 

 ๖.  ใครรบัผิดชอบ 

       ­   นายอําเภอ/ประธาน กบอ. 
       ­   หัวหนาทมียทุธศาสตรอําเภอ 

       ­  ประธาน กม./ผูนํา ๔ เสาหลัก 

       ­  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

 ๗.  ผลประโยชนที่ไดรับ 

    ­   มีระเบียบบริหารจัดการกองทุนที่ชอบดวยกฎหมาย/ราชการ
รองรับ 

    ­  สามารถแสวงหาทุนและระดมทุนจากทุกภาคสวนโดยไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชนชน 

    ­  สมาชิกไดรับสวัสดิการอยางเทาเทียมและเปนธรรม ตามหลักเกณฑ
ที่กําหนด 

­  สรางความยั่งยืนในการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



   

~ ๖๗ ~ 

 

 ๘.  งบประมาณ  ­  จากเงินขวัญถุงกองทุนพัฒนาหมูบานและจาก
การระดมทุนเพิ่มจํานวนตามศักยภาพ/ขีดความสามารถตามแนวแหงความศรัทธา
และปญญาของแตละหมูบาน 

 
 

๗. ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน   

๗.๑  ติดตามประเมนิผล 

๑. ประชาชนในหมูบานศรทัธา/เชื่อมั่น เขารวม  จํานวน  ๔๐๐  คน  

๒. ครัวเรือนในหมูบานรวมสมทบ บรจิาคเงิน รอยละ  ๗๐   

๓. ระดับความสําเร็จของการสรางทีมงานรอยละ  ๘๐   

๔. มีกองทุนอ่ืน ๆ ในหมูบานเขารวมเปนเครือขาย รอยละ ๘๐   
๕. จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมหาทุน และจัดสวัสดิการชวยเหลือ

สมาชิกในรอบ  ๓  เดือน ไมนอยกวา  ๓ ครั้ง 
๖. จํานวนกองทุนตนแบบที่ประสบ ผลสําเรจ็ในรอบป รอยละ  ๕๐  

ของหมูบานทั้งหมด 

๗. คนดีศรีหมูบาน/ครัวเรือนตนแบบ/หมูบานตนแบบไดรับการ 
ยกยองหมูบานละ  ๓  คน /ตําบลละ  ๑ หมูบาน 

๘. ระดับความพึงพอใจ (ปานกลาง) 
 

๗.๒ สรุปและถอดบทเรียน   

ความสําเร็จ 

       ­   กองทุนกลางพัฒนาหมูบานไดรับการยอมรับและใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการ งบประมาณและกิจกรรมอยางเปนระบบครบวงจร 
       ­   กิจกรรมระดมทุนยังมีความตอเนื่อง และเปนหัวใจของการ 
ประกอบกรรมดีและสรางคุณคาแกสังคม 



   

~ ๖๘ ~ 

 

 

ความลมเหลว 
­ การสับเปลี่ยนโยกยายผูบริหารราชการบอยครั้งทําใหการ

ดําเนินงานขาดการติดตาม และไมตอเนื่อง 
­ ผูปฏิบัติงานเกิดความทอแท และไมมีขวญักําลังใจ 

 

แนวทางปรับปรุงแกไข 

       ๑.  การออกเยี่ยมเยยีนใหกําลังใจและเอาใจใส คอยแกปญหา
อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น 

       ๒.  การใหคําปรึกษา แนะนาํ ทั้งกอนเริ่ม ระหวางดําเนินการและ
หลังดําเนินการแตละกิจกรรม 

       ๓.  การประกาศยกยอง สรรเสริญคุณงามความดีของผูปฏิบัติงานดี 
(คนดีศร­ีหมูบาน) ครัวเรือนตนแบบ หรือหมูบานตัวอยาง เพื่อเชิดชูเกียรต ิ

 

 

**************************** 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๖๙ ~ 

 

 
 

 

ภาคผนวก 4 

 
ตัวอยางจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรค 

สังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 

 
 



 

~ ๗๐ ~ 

 

 

ตารางแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงของแตละขั้นตอน 

๑. เปาหมาย 
สูงสุด จัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสงัคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 

๒. ปจจัย 
สูความสําเร็จ 

นําขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทางศาสนามาเปนแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติใหเปนนิสัย 

๓. เปาประสงค 

๑. จัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 
๒. มีการเรียนรู สรางความเขาใจในหลักคําสอนหรือขอบัญญัติทางศาสนา 
๓. การนําหลักคําสอนหรือขอบัญญัติทางศาสนามาปรับใชเปนแนวทางของ
การดําเนินชีวิตจริงบนพื้นฐานแหงความศรัทธา สรางสรรคสังคมคุณธรรมและ
เสริมสรางวัฒนธรรมที่สันติอยางแทจริง 

๔. ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคณุธรรม เสริมสรางวัฒนธรรม
สันติขึ้นในภาคประชาชน 

๒. จํานวนผูที่สนใจเรียนรูวิชาการทางศาสนาควบคูกับวิชาการสามญัมากขึ้น 

๓. จํานวนผูที่ประพฤติปฏิบัติตนเปนไปตามขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทาง
ศาสนามีมากขึ้น 

๕. วางแผน
ปฏิบัติ 

๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคณุธรรม เสริมสรางวัฒนธรรม
สันติในภาคประชาชนซึ่งประกอบดวยทุกศาสนา 
๒. ระดมความคิดเห็นในประเด็น “เทคนิคและวิธีการนําขอบัญญัติหรือหลัก
คําสอนทางศาสนาสูการประพฤติปฏิบัติของผูคนในสังคมอยางเปนรูปธรรม 

และรวมจัดทําแผนงาน โครงการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตอไป 

๓. ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนงาน โครงการที่ไดกําหนดไว 
๖. ปฏิบัติตาม
แผน 

ทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร ทําเมื่อไหร ใครรับผิดชอบ ทําแลวได
ประโยชนอะไร ใชเงินเทาไหร 

๗. ติดตามสรุป  
และถอด
บทเรียน 

หมายเหตุ  การนํา BCM­Model มาใชในการวางแผน โดยปกติจะเสร็จ
สมบูรณในชองที่ ๕ สําหรับชองที่ ๖ ­ ๗ จะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการปฏิบัติใน
ชองที่ ๕ แลว   

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๗๑ ~ 

 

­ ตัวอยาง ­ 
การจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม  

เสริมสรางวฒันธรรมสันติ 

 

๑. เปาหมายสูงสุด 

    “จัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ” 

๒. ปจจัยสูความสําเร็จ 

    นําขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทางศาสนามาเปนแนวทางในการประพฤติ 
ปฏิบัติใหเปนนิสัย 

๓. เปาประสงค 
๑. จัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 
๒. มีการเรียนรู สรางความเขาใจในหลักคําสอนหรือขอบัญญัติทางศาสนา 
๓. การนําหลักคําสอนหรือขอบัญญัติทางศาสนามาปรับใชเปนแนวทางของการดําเนิน

ชีวิตจริงบนพื้นฐานแหงความศรัทธา สรางสรรคสังคมคุณธรรมและเสริมสรางวัฒนธรรมที่สันติ
อยางแทจริง 
 

๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคณุธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติขึ้นใน
ภาคประชาชน 

๒. จํานวนผูที่สนใจเรียนรูวิชาการทางศาสนาควบคูกับวิชาการสามญั 

มากขึ้น 

๓. จํานวนผูที่ประพฤติปฏิบัติตนเปนไปตามขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทางศาสนามี
มากขึ้น 

 

 
 



 

~ ๗๒ ~ 

 

๕. วางแผนปฏิบัต ิ

๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคณุธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติใน
ภาคประชาชน ซึ่งประกอบดวยทุกศาสนา 

๒. ระดมความคิดเห็นในประเด็น “เทคนิคและวิธีการนําขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทาง
ศาสนาสูการประพฤติปฏิบัติของผูคนในสังคมอยางเปนรูปธรรม และรวมจัดทําแผนงาน โครงการ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรตอไป 

๓. ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนงาน โครงการที่ไดกําหนดไว 
 

๖. ปฏิบัติตามแผน   

๖.๑ โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา 

­ กิจกรรม  การประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรค
สังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 

­ ทําไมตองทํา  เพื่อแลกเปลี่ยนการเรียนรู ทําความเขาใจในปญหา ความจําเปน และ
กระบวนการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ สูการ
แกปญหาครอบครัว ชุมชน สังคม ภายใตขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทางศาสนาเปนสําคัญ  

­ ทําอยางไร  เชิญผูรูทางศาสนา และผูที่เกี่ยวของมารวมประชุมเพื่อปรึกษา 
หารือ ทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหา แนวทางแกไข  เปรียบเทียบกับองคกรที่ไดดําเนินการอยู 
ความเปนไปได หลักการ แนวคิด กระบวนการและอื่นๆที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งคณะกรรมการ
สรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ ภายใตขอบัญญัติทางศาสนา แลวสรุปเปน
ภาพรวม  

­ ทําเมื่อไร  ระหวางเดือนมกราคม ­ มีนาคมของทุกป  
­ ทําที่ไหน  ณ ศาสนสถาน หรือสถานที่เหมาะสม 
­ ใครรับผิดชอบ  องคกรหรือสถาบันที่ทําหนาที่เกี่ยวของทางศาสนาและวัฒนธรรม 

­ ผลประโยชนที่ไดรับ ไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ หลักการ  แนวคิด  กระบวนการ  
วิธีการการบริหารงานสภาฯ ความสําคัญของการจัดตั้งคณะกรรมการสรางสรรคสงัคมคุณธรรม 
เสริมสรางวัฒนธรรมสันติเพื่อการพัฒนาและแกปญหาชุมชน สังคม ประเทศชาติภายใตขอบัญญัติ
ทางศาสนา  ไดนาํกระบวนการสรางสันติสุขในเชิงศาสนาอีกรูปแบบหนึ่งมาพัฒนาและแกปญหา
ชุมชน สังคม ประเทศ 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๗๓ ~ 

 

ชาติภายใตขอบัญญัติทางศาสนา ตลอดจนเปนการสงเสริมหลักประชาธิปไตย  หลักการมีสวน
รวมหรือหลักประชาสังคมของผูคนในพื้นที่รวมกันหาทางออก พัฒนาแกปญหาชุมชน โดยชุมชน 
และเพื่อชุมชน ไดคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ จํานวน ๑ 
คณะ เพื่อเปนแกนหลักในการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 

­ งบประมาณ  รวมกันบริจาคเพื่อกิจการสวนรวม / รัฐสนับสนุนสวนหนึ่ง   
 

๖.๒ โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา 

­ กิจกรรม  การระดมความคิดเห็นในการสรางสรรคสังคมคุณธรรม  เสริมสราง
วัฒนธรรมสันติ / การจัดทําแผนงานยุทธศาสตร 

­ ทําไมตองทํา เพื่อระดมความคิดเห็นในการสรางสรรคสังคมคณุธรรม เสริมสราง
วัฒนธรรมสันติอยางแทจริง  และรวมจัดทําแผนงาน โครงการ และยุทธศาสตร 

­ ทําอยางไร  เชิญคณะกรรมการรวมกับผูเกี่ยวของรวมระดมความคิดเห็นในประเด็น 
“การสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ” และวิธีการนําขอบัญญัติหรือหลักคํา
สอนทางศาสนาสูการประพฤติปฏิบัติของผูคนในสังคมอยางเปนรูปธรรม  พรอมรวมจัดทํา
แผนงานยุทธศาสตร  โครงการเพื่อการขับเคลื่อนตอไป 

­ ทําเมื่อไร  ระหวางเดือนเมษายน ­ มิถุนายน ของทุกป 
­ ทําที่ไหน  ศาสนสถาน หรือสถานที่เหมาะสม 

­ ใครรับผิดชอบ  คณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 
­ ผลประโยชนที่ไดรับ   

๑. ไดขอมูลในประเด็นการสรางสรรคสังคมคุณธรรม    และเสริมสราง
วัฒนธรรมสันติ” และวิธีการนําขอบัญญัติหรือหลักคําสอนทางศาสนาสูการประพฤติปฏิบัติของ
ผูคนในสังคมอยางเปนรูปธรรม 

๒. ไดจัดทําแผนงานยุทธศาสตร  โครงการเพื่อการสรางสรรคสังคมคุณธรรม 
และเสริมสรางวัฒนธรรมสันติตอไป 

๓. ไดสงเสริมหลักการมีสวนรวมในรูปแบบวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

๔. ไดเปนแนวทางในการขับเคลื่อนสันติสุขสูชุมชนในรูปแบบศาสนานําสันติ
สุขอยางยั่งยืน  

­ งบประมาณ  รวมกันบริจาคเพื่อกิจการสวนรวม / รัฐสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่ง  
๖.๓ โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา  



 

~ ๗๔ ~ 

 

­ กิจกรรม  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสรางสรรคสังคมคุณธรรม และเสริมสราง
วัฒนธรรมสันติ 

­ ทําไมตองทํา  เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสรางสรรคสังคมคณุธรรม และเสริมสราง
วัฒนธรรมสันติ 

­ ทําอยางไร   
๑. เชิญคณะทํางานรวมประชุมกับผูเกี่ยวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

สรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 
๒. แบงหนาที่รับผิดชอบตามภารกิจของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

สรางสรรคสังคมคุณธรรม และเสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 
๓. สรุปผลการดําเนินงาน 

๔. นําขอสรุปผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเพื่อการปรับปรุง แกไข
และพัฒนาในโอกาสตอไป 

­ ทําเมื่อไร  ระหวางเดือนกรกฎาคม ­ กันยายน ของทุกป 
­ ทําที่ไหน  ศาสนสถาน หรือสถานที่เหมาะสม 

­ ใครรับผิดชอบ  คณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ 
­ ผลประโยชนที่ไดรับ 

๑. คณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ ไดรวม
ประชุมแลกเปลี่ยนองคความรูเพื่อการพัฒนาและแกปญหาคุณธรรม จริยธรรมของสังคมไทย 

๒. ไดรับทราบปญหาตางๆทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม พรอม
ขอสรุปถึงแนวทางพัฒนา และแกปญหาครอบครัว ชุมชน สังคม ในพื้นที่ภายใตกรอบของศาสนา
ตอไป 

๓. ไดขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเผยแพรคุณธรรม จริยธรรม ภายใตขอบัญญัติ
หรือหลักคําสอนทางศาสนาสูภาคประชาชนเพื่อการสรางสรรคสังคมคุณธรรม และเสริมสราง
วัฒนธรรมสันติอยางแทจริง 

๔. ไดนําหลักคําสอนหรือขอบัญญัติทางศาสนามาปรับใชเปนแนวทางของการ
ดําเนินชีวิตจริงบนพื้นฐานแหงความศรัทธา  

­ งบประมาณ  รวมกันบริจาคเพื่อกิจการสวนรวม / รัฐสนับสนุนสวนหนึ่ง  
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๗๕ ~ 

 

๗. ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน   

๑. ติดตามการดําเนินงานทุกระยะ 
๒. เก็บรวบรวมขอมูลการดําเนินงานทุกขั้นตอน 
๓. ประชุมคณะกรรมการสรางสรรคสังคมคุณธรรม เสริมสรางวัฒนธรรมสันติ เพื่อถอด

บทเรียน ประเมินผล สรุปผลการทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงค และตัวชี้วัดความสําเร็จที่ได
ตั้งไว เพื่อการปรับปรุง  แกไข  และพัฒนาการดําเนิน­ 

งานในคราวตอไป 
๔. ลงทะเบียนจัดเก็บขอมูลตางๆ ในระบอบคอมพิวเตอร 
 

*************************** 



 

~ ๗๖ ~ 

 

 
 

 

ภาคผนวก 5 

 
กรอบความคิดวิธีการสรางสันติสุข 

ที่แทจริงและยั่งยืน 

 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๗๗ ~ 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 “สันติสุขที่แทจริง 
และย่ังยืน” 

๑๐.การสนบัสนุน

จากภาครัฐ 

๙.การพฒันาการศึกษา 

๘.ความยั;งยนืของการ

พฒันาหมู่บา้น 

๖.ความเป็นพลเมืองไทย 

๗.คุณภาพชีวิตที;ดี 

๑.การปฏิบติัตนตาม

หลกัคาํสอนของศาสนา 
 

๒.การรักษาความ

สงบเรียบร้อย 

๓.ชุดคุม้ครองหมู่บา้น 

(ชคบ.) มีความเขม้แขง็ 

๔.คณะกรรมการ

หมู่บา้น (กม.) มี

ความเขม้แขง็ 
 

๕.การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
 

เป้าหมายสงูสดุ 



 

~ ๗๘ ~ 
 

๒ 

ปจจัยสู
ความสําเร็จ 

๓ 

เปาประสงค 
๔ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

เปาหมาย 

๕๕ ๕๖ ๕๗ 

๑.การปฏิบัติ
ตนตามหลัก
คําสอนของ
ศาสนา 
 

ผูนําศาสนาและ
ประชาชนมีสวน
รวมในการสราง
สังคมคุณธรรม 

 

๑.รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผูที่มา
ปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนา 
๒.รอยละของผูนําศาสนาที่นํา
หลักคําสอนไปเผยแพรใหกับ
ประชาชนอยางสม่ําเสมอ 

๓.รอยละของประชาชนที่รับรู/
เขาใจหลักคําสอนและนําไป
ปฏิบัติไดถูกตอง 

๕ 

 

๗๐ 

 

 

๗๐ 

 

๑๐ 

 

๘๐ 

 

 

๘๐ 

๑๕ 

 

๙๐ 

 

 

๙๐ 

๒.การรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

๑.รอยละท่ีลดลงของคดี
อุกฉกรรจ 
๒.รอยละท่ีลดลงของพื้นที่
ภายในจังหวัดท่ีมีการประกาศ 

ใช พ.ร.ก.ฉุกเฉิน/กฎอัยการศึก 

๕ 

 

๕ 

 

๕ 

 

๕ 

๕ 

 

๕ 

๓.ชุดคุมครอง
หมูบาน 
(ชคบ.) มี
ความเขมแข็ง 

ชุดคุมครอง
หมูบาน (ชคบ.) มี
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติหนาที่ 

รอยละท่ีลดลงของเหตุรายที่
เกิดขึ้นในหมูบาน/ชุมชน 

 

๕ ๑๐ ๑๕ 

๔.คณะ 

กรรมการ
หมูบาน (กม.) 
มีความ
เขมแข็ง 
 

คณะกรรมการ
หมูบานมี
ประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติ
หนาที่ 
 

 

 

 

 

๑.รอยละของคณะกรรมการ
หมูบานที่มีความรูความเขาใจ 

ในบทบาทหนาที่ 
๒.รอยละของคณะกรรมการ
หมูบานที่ปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ 
 

 

๘๐ 

 

 

๖๐ 

๙๐ 

 

 

๗๐ 

๑๐๐ 

 

 

๘๐ 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๗๙ ~ 
 

๒ 

ปจจัยสู
ความสําเร็จ 

๓ 

เปาประสงค 
๔ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

เปาหมาย 

๕๕ ๕๖ ๕๗ 

๕.การมีสวน
รวมของ
ประชาชน 

 

ประชาชนมีสวน
รวมแกไขปญหา
และพัฒนา
ทองถิ่น 

๑.รอยละของประชาชนที่มี 
สวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ
ของหมูบาน/ชุมชน 

๒.จํานวนกิจกรรมสาธารณะที่
ดําเนินการโดยหมูบาน/ชุมชน 

๖๐ 

 

 

๕ 

๗๐ 

 

 

๗ 

๘๐ 

 

 

๙ 

๖.ความเปน
พลเมืองไทย 

ประชาชนมี
จิตสํานึกรักชาต ิ

 

รอยละของประชาชนที่ปฏิบัติ
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

๗๕ ๘๐ ๘๕ 

๗.คุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

ประชาชนอยูดี 
กินดี มีความสุข 
ตามวิถีพอเพียง 

๑.รอยละของครัวเรือนที่ผาน
เกณฑ จปฐ. 

๒.รอยละของครัวเรือนที่ดําเนิน
ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

๘๐ 

 

๘๐ 

๙๐ 

 

๙๐ 

๑๐๐ 

 

๑๐๐ 

๘.ความยั่งยืน
ของการ
พัฒนาหมูบาน 

หมูบาน/ชุมชน
สามารถพึ่งพา
ตนเองไดอยาง
ยั่งยืน 

 

๑.รอยละของหมูบาน/ชุมชน 

ที่มีการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนา
หมูบาน 

๒.รอยละของหมูบาน/ชุมชน 

ที่มีการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน 

๑๐ 

 

 

๑๐ 

๒๐ 

 

 

๒๐ 

 

๓๐ 

 

 

๓๐ 

๙.การพัฒนา
การศึกษา 

ประชาชนไดรับ
การศึกษาที่มี
คุณภาพ 

รอยละของประชาชนที่ไดรับ
การศึกษาไมต่ํากวาระดับพื้นฐาน 

๖๐ ๗๐ ๘๐ 

๑๐.การ 
สนับสนุน 

จากภาครัฐ 

หนวยงานภาครัฐ
มีการบริหาร
จัดการโดยใชหลัก
ธรรมาภิบาล 

รอยละของหนวยงานภาครัฐ 

ที่ดําเนินงานตามนโยบายการ
กํากับดูแลตนเองที่ดี 

๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

 



 

~ ๘๐ ~ 

 

 
 

 

ภาคผนวก 6 

 
กรณีตัวอยางการนํา CM­Model ไปใชสูการปฏิบัติ 

 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๘๑ ~ 

 

คูมือการสรางกัมปงตักวา โดยกระบวนการชูรอ และการหนนุเสริม 
เปาหมายสูงสุด ( Ultimate Goal ) 

กัมปงตักวา 

ปจจัยสูความสําเร็จ ( Key Success Factor ) 
 

ภาพในอดีต 
จังหวัดชายแดนภาคใตในอดีตไดถูกขนานนามวาเปน “ระเบียงเมกกะ” คน

มุสลิมที่อาศัยอยูในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกือบทุกคนมีความใฝฝนที่จะสง
ลูกหลานมาศึกษาเลาเรียนวิชาการดานศาสนาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ลูกศิษย
ลูกหาที่เปนผลผลิตสวนใหญจะมีพฤติกรรมศรัทธา(ตักวา)อันบริสุทธิ์ยิ่ง สิ่งที่ฮะราม
ทั้งหลายจะถูกปฏิเสธโดยสิ้นเชิง เรื่องการอุปโภค บริโภคทั้งหลายตองฮาลาลเทานั้น 
ผูคนในอดีตมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ  มีความเสียสละสามัคคีปรองดอง เมื่อมีงานบุญ 
(ฮารเวาะห) ทุกคนจะใหความรวมมือชวยเหลือกันโดยไมมีการถามถึงคาจาง หรือ
คาตอบแทนใดๆ ทุกคนจะมาชวยดวยจิตใจอันบริสุทธิ์ยิ่งทุกเชื้อชาติ เผาพันธุสามารถ
อยูรวมกันอยางสันติทามกลางความหลากหลายทางความเชื่อและวัฒนธรรม    หาก
เกิดปญหาความขัดแยงใดๆ ทางออกสุดทาย คือ ยึดขอบัญญัติทางศาสนา โดยผาน
กระบวนการชูรอ  เปนที่ตั้ง แนวทางหลักในการสรางกัมปงตักวาในอดีต  หลักสูตร
การเรียนการสอนของปอเนาะจะยึดหลักศาสนา  ๓  ประการ  คือ  

๑. หลักศรัทธา (รูกนอิมาน   ๖ ขอ)   
๑.๑ ศรัทธาตอพระองคอัลเลาะห (ซ.บ.) ( เพื่อสรางศรัทธาที่แทจริง) 
๑.๒ ศรัทธาตอกีตาบแหงอัลเลาะห ( สานสของพระเจา) 
๑.๓ ศรัทธาตอบรรดารอซูลลูลเลาะห (เพื่อเปนแบบอยางของมนุษยชาต)ิ 
๑.๔ ศรัทธาตอบรรดามลัยกัต (ศาสนทูตของอัลเลาะห 10 องค) 
๑.๕ ศรัทธาตอวันสิ้นโลก (วันเกียมัต วันแหงการพิพากษา) 
๑.๖ ศรัทธาตอการกําหนดกฎแหงสภาวการณแหงพระองค(กอดา กอดัร) 



 

~ ๘๒ ~ 

 

๒. หลักปฏิบัติ (รูกนอิสลาม 5 ขอ) 
๒.๑ ปฏิญาณตน “เพื่อยืนยันในความศรัทธาตออัลเลาะหเพียงองค

เดียว” 
๒.๒ ปฏิบัติการละหมาดครบ 5 เวลา (หากไดมีการละหมาดซุนะดวย ดี

ยิ่ง) 
๒.๓ ปฏิบัติการถือศีลอดในเดือนรอมฎอล (หากไดมีการถือศีลอดซุนะ

ดวย ดียิ่ง) 
๒.๔ ปฏิบัติการจายซากาต  (การเสียสละเพื่ออัลเลาะห) 
๒.๕ ปฏิบัติการทําฮัจย ณ นครเมกกะ (ตามความพรอมที่อัลเลาะหทรง

กําหนด) 
๓. หลักคุณธรรม (รูกนอิอฺซาน) 

๓.๑ มีความตั้งใจอันบริสุทธิ์ (อิคลาส) เพื่ออัลเลาะห (ซ.บ) เพียงองค
เดียว  

๓.๒ สรางจิตใจที่บริสุทธิ์  เพื่ออัลเลาะห (ซ.บ) เพียงองคเดียว 
๓.๓ สรางจิตสํานึก ความตระหนัก เพื่ออัลเลาะห (ซ.บ) เพียงองคเดียว 
๓.๔ การปฏิบัติอิบาดัดทุกประการ เพื่ออัลเลาะห (ซ.บ) เพียงองคเดียว 

 

ภาพในปจจุบัน 
ปจจุบันจังหวัดชายแดนภาคใตกลายเปนสังคมแหงวัตถุนิยม ผูคนเริ่มเห็นแก

ตัวการลงทุนเกือบทุกครั้งจะมุงหวังผลประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนสวนรวม 
ผูคนสวนใหญจะเอาตัวรอดมากกวาเอาสังคมรอด ปจจุบันเกือบทุกพื้นที่กําลังจะ
กลายเปนกัมปงชัยตอน ที่นาเปนหวง 

ปจจุบันผูคนในสังคมเกิดพฤติกรรมศรัทธาจอมปลอม ปากพูดวาศรัทธาตักวา 
แตพฤติธรรมไปคนละทาง (มูนาฟก) สิ่งที่ฮะรามทั้งหลายกลับถูกยอมรับโดยผูคนใน
สังคม เชน การพนันทุกรูปแบบ มีการแตงกายเยายวน มีการนําลูกสาวมาโชวทรวดทรง
ใหแกสาธารณชน เพื่อชิงรางวัลในการประกวดความงดงาม เรื่องการอุปโภค บริโภค

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๘๓ ~ 

 

ทั้งหลายปจจุบันไมคอยคํานึงวาสิ่งนั้นฮะรามหรือฮาลาล ขอใหตนไดรับผลประโยชน   
ในสิ่งเหลานั้นก็เพียงพอ ผูคนในสังคมขาดความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความเสียสละสามัคคี 
ปรองดองไดเจือจางหายไป  การอยูรวมกันอยางสันติขึ้นอยูกับฐานแหงผลประโยชน
เปนสําคัญ ผูคนใสหนากากเขาหากัน หากเกิดปญหาความขัดแยงใดๆ  จะยึด
ผลประโยชนตนเองเปนที่ต้ัง ทุกโครงการมุงการแบงปนเปอรเซ็นต ทั้งใตดิน และบนดิน 
ทั้งหมดนี้คือผลผลิตหนึ่งของ ดารุลชัยตอน 
 
ภาพในอนาคต 

หากปลอยใหปรากฏการณดังกลาว (ภาพปจจุบัน) เกิดขึ้นโดยไมไดคิดหาทาง
ปองกันหรือแกไขแลว  ตอไปอิทธิพลของอํานาจเงินจะมีความยิ่งใหญตอการสราง
อนาคตของศาสนาได เรื่องคุณธรรมจริยธรรม ฮะราม ฮาลาล การเจริญรอยตามซุน
นะห คงไมมีการปฏิบัติ  ผูคนในสังคมจะมีความออนแอทางดานคุณธรรม สติปญญา 
จิตวิญญาณตักวาของผูคนในสังคมจะลดลงมาก ทุกสังคมจะกลายเปนสังคมที่ไร
คุณธรรม ผูคน      ในสังคมจะมุงเอาตัวรอดมากกวาเอาสังคมรอด สังคมองครวมจะ
กลายเปนสังคมญาเฮลียะห เกิดดารุลฮะราม ที่เปยมไปดวยสิ่งแวดลอมอบายมุขเต็ม
บานเต็มเมือง ผูคนในสังคมจะเห็นกงจักรเปนดอกบัว เห็นเงินเปนใหญ  ความใฝฝนที่
จะสราง “กัมปง ตักวา”จะจางหายไป และกัมปงชัยตอนจะเกิดขึ้นมาแทนที่อยางไม
ตองสงสัย 
 
ภาพแหงความหวัง 

ความคาดหวังที่ตองการใหเกิด“กัมปงตักวา”นั้น  ก็ไมพนการนําภาพในอดีต
ที่ไดเสนอมาขางตนนั้นมารวมพลังสรางใหมใหเกิดขึ้นในยุคปจจุบัน คือ รวมสรางผูคน
ใหเจริญรอยตามศาสดา(ซุนนะห) ยึดอัลกุรอาน อัลฮะดีษ กีตาบของบรรดาอูลามาอฺ
เปนแนวทางหลักในการดําเนินชีวิต หากเกิดปญหาความขัดแยงใดๆ ใหกลับไปสู



 

~ ๘๔ ~ 

 

พระองคอัลเลาะห (ซ.บ.) และศาสดามูฮําหมัด (ซ.ล.) เทานั้น เสนทางดังกลาวนี้ถือเปน
ทางเดียว    ที่จะสรางกัมปงตักวาใหเกิดขึ้นอยางแทจริง 

 
จุดแข็ง ( Strengths ) 

๑. จังหวัดชายแดนภาคใตมีศาสนาอิสลามเปนทุนศรัทธาเดิมที่มีความมั่นคง
ตอการดําเนินชีวิตของผูคนสวนใหญในพื้นที่ ทุนศรัทธาที่มีอยูนั้นไดมีผูคนจํานวนหนึ่ง
ยึดถือเปนวิถีชีวิตมาโดยตลอด ซึ่งสามารถสะทอนออกมาใหเห็นไดในบางกลุมชนบาง
พื้นที่ หากมีการขับเคลื่อนทุนศรทัธาเหลานี้ใหทั่วถึงไปยังผูคนทุกพื้นที่แลว นับวาเปนสิ่ง
ที่บารอกัต ( ศิริมงคล ) อยางยิ่งตอการสรางกัมปงตักวาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

๒. จังหวัดชายแดนภาคใตมีคัมภีรอัลกุรอาน อัลฮะดีษ  ขอบัญญัติศาสนา  กี
ตาบ คําสอนตางๆ    ทางศาสนามากมาย  สามารถนํามาเปนเครื่องมือ และทิศทางใน
การสรางดารุลตักวาใหเกิดขึ้นได ถือเปนโอกาส  อันยิ่งใหญตอการนํามาเสริมสราง
สังคมชายแดนภาคใตใหเปนกัมปงตักวาที่ยั่งยืนได 

๓. จังหวัดชายแดนภาคใตมีความเชื่อ และความศรัทธาวาการเรียนศาสนา 
การปฏิบัติตามขอบัญญัติของศาสนา และการเจริญรอยตามวิถีศาสดามูฮําหมัด (ซ.ล.) 
เปนแนวทางเดียวเทานั้น ที่สามารถสรางกัมปงตักวาที่แทจริงได  เพราะเปนแนวทางที่
พระเจาสรางมิใชมนุษยสราง 

๔. จังหวัดชายแดนภาคใตมีองคกรทางศาสนามากมายทั้งองคกรภาครัฐ และ
ภาคเอกชน อาทิเชน  คณะกรรมการประจํามัสยิด ตาดีกา สถาบันศึกษาปอเนาะ โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  สภาอูลามาอ ฺ 
มูลนิธิ สมาคม ชมรมที่เกี่ยวของทางศาสนา และองคกรสนับสนุนจากภาครัฐมากมาย 
หากไดมีการประสานรวมมือในการทํางานเชิงบูรณาการ เริ่มตนโดยการเชิญมาประชุม
ชูรอรวม เพื่อคนหาแนวทางการขับเคลื่อนสังคมแดนใตสูกัมปงตักวานับวาเปนสิ่งบา
รอกัตย่ิง 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๘๕ ~ 

 

๕. จังหวัดชายแดนภาคใตมีผูนําศาสนา บาบอ ผูรู นักปราชญ ภูมิปญญา 
นักวิชาการฯที่หลากหลาย หลายทานไดผานการศึกษา เรียนรูทั้งภายในประเทศ และ
ตางประเทศ บุคคลดังกลาวนี้มากดวยความรู และประสบการณทางศาสนา ซึ่งพวกเขา
พรอมที่จะอุทิศตนมารวมทําหนาที่เผยแพรองคความรู สรางความเขาใจในวิถีการดําเนิน
ชีวิตตามหลักคําสอนของศาสนา บุคคลเหลานี้ถือเปน “ทุนมนุษย” ที่สําคัญยิ่งตอการสราง   
กัมปงตักวาใหเกิดขึ้นอยางแทจริง 

๖. ผูคนในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญมีความเชื่อในพระเจาองคเดียว 
เชื่อวามนุษยทุกคนจะตองลิ้มรสแหงความตาย เชื่อในนรก สวรรค  เชื่อวาทุกการ
กระทําไมวาจะเปนที่เปดเผย หรือลับซอนเรนพระเจาทรงรูเห็น และเชื่อวาการกระทํา
ทุกอยางไมพนสายตาบรรดามาลัยอีกัต(รอกิบ/อาติบ)กําลังเฝาบันทึกการกระทํานั้นอยู
ตลอดเวลา โดยไมขาดสาย  แนนอนทุกคนจะมีโอกาสไดเห็นมันในชีวิตหลังความตาย 
โดยไมมีใครปฏิเสธดวยความเชื่อ และความศรัทธาดังกลาวนี้สามารถนํามาเปนแนวทาง
ในการออกแบบใหผูคนในสังคมไดงดเวนยุติการกระทําชั่วดังกลาวเสีย และกลับใจหัน
มาปฏิบัติในสิ่งที่ดีงามตามหลักคําสอนของศาสนา เพื่อแยงชิงความดีหรือสะสมผลบุญ
เตรียมรับผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้นทั้งโลกนี ้และโลกหนา 

๗. ความหลากหลายทางศาสนา และวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
ถือเปนทุนที่สําคัญยิ่งตอการแลกเปลี่ยนองคความรู ทัศนะคติ ภูมิปญญา ความคิดเชิง
สรางสรรคระหวางกัน เรามีแหลงเรียนรูซึ่งเอื้อประโยชนตอการเรียนรู เสริมสรางใหผูคนใน
สังคมไดมีคุณธรรมที่เขมแข็ง เรามีมรดกทางวัฒนธรรม ความหลากหลายดังกลาวนี้ถือเปน 
“ทุน” ที่มีคุณคายิ่งตอการสรางกัมปงตักวา และเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ฮาลาลในพื้นที่
ชายแดนภาคใตได 

๘. ในหมูบานมีการจัดองคกรในการขับเคลื่อนการแกปญหา และการพัฒนาที่
สําคัญไดแก คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่มีกฎหมายรองรับ 

 
 



 

~ ๘๖ ~ 

 

จุดออน ( Weaknesses ) 
ทําไม “ผูคนในสังคมจึงมีความออนแอในดานคุณธรรมโดยการสังเกตจาก

พฤติกรรมของผูคนในสังคม ซึ่งไดสะทอนออกมาทางพฤติกรรมนิสัยลวนขัดแยงกับศาสนา
กันทั้งสิ้น จากการสัมภาษณ สอบถามผูรู และศึกษาแนวทาง CM MODEL ปรากฏวา 

๑. ผูคนสวนใหญไมเขาใจในเนื้อหาสาระหรือความหมายของบทบัญญัติใน
พระมหาคัมภีรของศาสนาที่ตนเองศรัทธา เนื่องจากภาษาที่นํามาบันทึกหรือจารึกใน
พระมหาคัมภีรของแตละศาสนานั้นสวนใหญไมใชภาษาที่ตนใชสื่อสารในชีวิตประจําวัน 
หากเราไมใหความสําคัญหรือเนนหนักที่จะเรียนรู ทําความเขาใจในความหมายของ
เนื้อหาสาระที่บันทึกไวนั้นแลว แตกลับมุงเนนศึกษาในหลักไวยากรณเปนสําคัญ 
หมายถึง ศึกษาหลักการใชภาษา การผสมคํา การออกเสียงยาว­สั้น และสูง­ต่ํา การขับ
สํานวนความไพเราะ ขับรองเสียงเสนาะในตัวบทของคัมภีรมากกวาที่จะศึกษาเรียนรูใน
เนื้อหาสาระหรือความหมายของคัมภีร หากเปนเชนนี้  ผูคนในสังคมจึงไมสามารถ
นําไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวันได จึงทําใหระดับความเชื่อ และความศรัทธา 

ในบาปบุญ คุณโทษ หรือผลบุญแหงการตอบแทนทั้งโลกนี้ และโลกหนาลดนอยลง
ตามลําดับความไมเกรงกลัวตอการทําบาปจะเพิ่มทวีมากขึ้น ดังนั้นพฤติกรรมที่สันติ
ของผูคนในสังคมจึงมิอาจเกิดขึ้นได เมื่อผูคนในสังคม  ไมสามารถสะทอนพฤติกรรม
คุณธรรมออกมาไดแลว กัมปงตักวา ก็มิอาจเกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนภาคใตได 

 ๒. สาเหตุที่ศาสนาออนแอ เพราะถูกผูที่ไมเขาใจหรือเขาใจผิดในขอบัญญัติ
ศาสนาที่แทจริง จึงเกิดการนําศาสนามาแสวงหาประโยชนในเชิงวัตถุมากกวานํามา
ปรับใชใหเกิดคุณคาในเชิงจิตวิญญาณและคุณประโยชนตอการดําเนินชีวิต ปจจุบันจะ
เห็นวาพิธีกรรมหรือกิจการทางศาสนา เริ่มใชเงินตรามาเปนตัวต้ัง และบางพิธีกรรมของ
ศาสนาตองใชเงินอยางมหาศาล ทําใหผูศรัทธาที่บริสุทธิ์ทั้งหลายตองมาติดหนี้เปนสิน
ทั้งในระบบ และนอกระบบ นับวาไดสรางความเดือดรอนใหแกครอบครัวผูศรัทธายิ่ง 
ปจจุบันนี้มีหลายศาสนกิจซึ่งไมไดเกี่ยวของกับหลักคําสอนศาสนาหรือตามเจตนารมณ
ของศาสดาเลย แตมีผูที่เขาใจผิดไดพยายามอุตริ (บิดอะฮ) หลักคําสอน อุตริรูปแบบ

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๘๗ ~ 

 

พิธีกรรมตางๆขึ้นมาเอง เพื่อมุงหวังประโยชนในกิจการศาสนา หากปญหาดังกลาวนี้
ไมไดรับการแกไขแลว กัมปงตักวา ยากที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ได 

๓. การแขงขันในการเมืองทองถิ่นมีสูง ทําใหเกิดความแตกแยกไมสามัคคี
ระหวางผูนําลงไปถึงลูกบานหรือญาติของแตละฝาย รวมถึงการใชเงินในการซื้อเสียง จะมี
การถอนทุนคืนในการบริหารงบประมาณของหมูบาน 

๔. การลงพื้นที่ของหนวยงานบางสวนไมเต็มที่ และการไมเขารวมกิจกรรม
ของหมูบานอยางใกลชิดตอเนื่อง สรางความหวาดระแวงระหวางหนวยงานกับหมูบาน 
โดยหมูบานไมกลาขับเคลื่อนกัมปงตักวาอยางเต็มที ่

๕. แนวทาง ทัศนะ และความเชื่อในการศึกษาเลาเรียนศาสนาในพื้นที่บาน
เรานั้น ยังมีผูคนหลายคนจะเชื่อในคําสอนของโตะครู บาบอ เปนสําคัญ  หากมีคําสอน
ใดที่ตางจากโตะครู หรือบาบอที่ตนไดศึกษาเลาเรียนมานั้น มักจะไดรับการปฏิเสธหรือ
ตั้งปอมไวกอน แมนวาคําสอนนั้นจะถอดมาจากอัลกุรอาน หรืออัลฮะดีษ (ซุนนะห) ก็
ตามดวยเหตุดังกลาวนี้จึงเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญตอการเกิดความขัดแยง แตกแยกใน
วงการศาสนาในพื้นที่ชายแดนภาคใต  
 

โอกาส ( Opportunities ) 
๑. ประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาคทางความเชื่อและความศรัทธา  กฎหมายรัฐธรรมนูญเปดใจกวาง
และยอมรับความแตกตางในความหลากหลายของผูคนในสังคม ไมวาเขาเหลานั้นจะ
นับถือศาสนาใด มีภาษาใด มีตนตระกูลชาติพันธใด ดังเชน การกําหนดเสรีภาพในการ
ปฏิบัติตามขอบัญญัติทางศาสนา การคุมครองสิทธิ และเกียรติศักดิ์ศรีในความเปน
มนุษย ความเปนคนไทย และสิทธิที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐอยางเสมอกัน 
นับเปนกฎหมายที่ เป ยมไปดวยความเปนประชาธิปไตยที่ เอื้ อตอการสร าง 

กัมปงตักวา 



 

~ ๘๘ ~ 

 

๒. การกระจายอํานาจรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนโอกาสที่เอื้อ
ตอการกําหนดยุทธศาสตรการสรางกัมปงตักวา “สรางมนุษยใหสมบูรณ” และ “สราง
สังคมใหมีแสงสวาง” 

๓. มีองคกรพิเศษเชน ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
ศูนยปฏิบัติการอําเภอ (ศปก.อ.) และองคกรอื่นๆ ทั้งภาครฐั และเอกชนที่เอื้อตอการ
สรางกัมปงตักวาในพื้นที่ได 

๔. นโยบายรัฐเปดโอกาสใหสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่จัดการ
เรียนการสอนสองระบบได คือ มีทั้งการเรียนวิชาสามัญ และศาสนา ซึ่งเอื้อตอการ
ขับเคลื่อนสังคมในพื้นที่ใหเกิด กัมปงตักวาได 

 
อุปสรรค ( Threats ) 

๑. ความเจริญกาวหนาของสังคมยุคปจจุบัน ไดปลูกฝงแนวคิด และคานิยม
เชิงวัตถ ุคานิยม ความเห็นแกตัวมากกวาจิตวิญญาณสาธารณะ สรางคานิยมจอมปลอม 
สังคมเริ่มเห็นชอบกับวัฒนธรรมขัดแยงโดยศาสนา  วัฒนธรรมดังกลาวนี้ไดเหิม
กระหน่ําเขาสูสังคมเราอยางรวดเร็ว และไมมีทีทาจะหยุดยั้ง ทําใหผูอุปโภคบริโภคไม
สามารถปรับตัวไดทันกับเหตุการณความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ได  จึงเปนเหตุใหเกิด 
“พฤติกรรมบริโภคนิยม” ขึ้นมา เกิดการใชจายที่ฟุมเฟอยไรขอบเขต ไรความจําเปน 
สรางความสิ้นเปลืองโดยไมใชเหตุผล มีการแขงขัน แกงแยง เอารัดเอาเปรียบ เกิด
พฤติกรรมเห็นแกตัวมากกวาเห็นแกสังคมองครวม ทําลายวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีงาม 
ประกอบกับภูมิคุมกันหรือวัคซีนดานคุณธรรมที่ออนแออยูแลว จึงทําใหงายตอการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูคนหรือกลืนวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีงาม เมื่อผูคนไดเหินหาง
คุณธรรม ศีลธรรม และศาสนา จึงเปนเหตุทําใหพฤติกรรมนิสัยของผูคนในสังคม เริ่มมี
ปญหา การมีรสนิยมฟุมเฟอยก็ทวีมากขึ้น ความเห็นแกตัว การเอาตัวรอดมากกวาเอา
สังคมรอดไดขยายมากขึ้น ความจริงใจซื่อสัตยของผูคนไดลดลง  และจางหายไป ผูคน

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๘๙ ~ 

 

เริ่มใสหนากากเขาหากัน สุดทายสังคมชายแดนใตจะกลายเปนดารุลชัยตอน นับวาเปน
อุปสรรคสําคัญในการสรางกัมปงตักวา 

๒. การถูกจํากัดอํานาจของภาครัฐในการดําเนินการทางกฎหมายกับบรรดา
สื่อที่แสวงหาผลประโยชน และนําเสนอสื่อที่ไมสรางสรรค จะเห็นไดวาปจจุบันนี้สื่อ
ตางๆไมวาจะเปนสิ่งพิมพ เกมส ทีวี ภาพยนตร อินเตอรเน็ต มักนิยมนําเสนอภาพภาพ
ที่ไมสรางสรรค ซึ่งสรางความเสียหายตอภาพลักษณที่ดีงามของพื้นที่บานเราเปนอยาง
ยิ่ง   มีการนําเสนอพฤติกรรมที่เหินหางคุณธรรม ศาสนา สรางพฤติกรรมเลียนแบบ 
นําเสนอการแตงกายที่รัดรูป ลอลวงใหเกิดตัณหา­ราคะ ปลูกฝงพฤติกรรมการใชความ
รุนแรงในการตัดสินปญหา และนําไปสูปญหาความขัดแยงในระบบครอบครัว ชุมชน 
สังคม สุดทายสังคมชายแดนภาคใตจะกลายเปนดารุลชัยตอนโดยไมตองสงสัย 

๓. ความเปนขาราชการที่ไมเขาใจ และสอดรับกับวิถีวัฒนธรรมในพื้นที่ โดย
ปกติแลวการตัดสินใจแตงตั้งผูบริหารระดับสูงไปดํารงตําแหนงในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง 
ตองคํานึงถึงคุณธรรม และความเหมาะสมของผูที่ไดรับการแตงตั้ง ไมวาดานความรู 
ศีลธรรม ประสบการณในพื้นที่ หรือคํานึงถึงความตองการของผูคนสวนใหญในแตละ
จังหวัดนั้นๆเปนสําคัญ  แตกลับคํานึงถึงปจจัยอื่นๆที่อาจมีน้ําหนักมากกวา  เชน 
ผลประโยชนสวนตน พวกพอง สายการเมืองเดียวกัน หรือมีผลประโยชนทับซอน 
ผูบริหารระดับสูงบางรายก็ไรความรูความสามารถ ออนแอดานคุณธรรมตลอดจนขาด
ประสบการณที่ดีในการบริหารงาน จึงกอใหเกิด “ความไมสมดุลระหวางตําแหนงกับ
องคความรู” ขาราชการประเภทนี้นับวาเปนความสูญเปลาที่ไมคุมคา คุมทุนกับ
งบประมาณที่ประชาชนไดลงทุนจางขาราชการมาปฏิบัติหนาที่เพื่อแกปญหาวิกฤติศรัทธา
ที่เกิดขึ้นในพื้นที ่

๔. การคัดเลือกนักการเมืองทุกระดับในพื้นที่ไมเอื้อตอผูที่มีอุดมการณแหง
คุณธรรม บุคคลที่ซื่อสัตย จริงใจตอสาธารณะยากที่จะเขาสูในระบบการเมือง เนื่องจาก 
“เงินทุน” ยังคงเปนปจจัยที่ชี้ขาดอนาคตทางการเมือง ผูที่สามารถเขาสูระบบการเมือง
เชนนี้ สวนใหญเปนบุคคลที่มีเงินทุนเหนือกวาผูใด ผูที่มีความรู  คุณธรรม และมี



 

~ ๙๐ ~ 

 

อุดมการณสาธารณะกลับตองสิ้นหวังบนเสนทางทางการเมืองที่สกปรกเชนนี้ เพราะชัย
ชนะของการเลือกตั้งขึ้นอยูกับเงินเปนสําคัญ ดังที่เขาพูดกันวา “คาของคนอยูที่
เงินตรา” นับเปนความโชครายของสังคมชายแดนภาคใต 

๕. เดิมนั้นศาสนามีอํานาจในการควบคุมบุคคลที่เขามามีบทบาทสําคัญๆตอ
บานเมือง ผูคนเหลานี้จําเปนตองผานการตรวจสอบ กลั่นกรองในมาตรฐานคุณธรรม
เสียกอน ตอมามีการปฏิวัติโครงสรางอํานาจเสียใหม โดยไดออกแบบแยกสวนระหวาง 
ศาสนจักรกับอาณาจักรแยกออกจากกัน หมายถึง เรื่องของการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของผูคนในสังคม เปนอํานาจหนาที่ของนักการเมือง สวน
เรื่องศาสนา จิตวิญญาณ เปนเรื่องของนักการศาสนา (พระ นักพรต นักบวช ฯลฯ) ดวย
เหตุนี้กิจการทางศาสนาจึงตกอยูภายใตอํานาจของนักการเมืองเปนผูกําหนดชะตา
กรรมทั้งสิ้น เมื่อฝายการเมืองมีอํานาจเหนือฝายศาสนา ความออนแอของศาสนาจึง
บังเกิดขึ้น เมื่อศาสนาออนแอ คุณธรรมของผูคนในสังคมก็ย่ําแย ดารุลตักวาที่แทจริง
ตามความใฝฝนที่อยากเห็นคอนขางยากที่จะเกิดขึ้นในทุกพื้นที ่

๖. การออกกฎหมายโดยรัฐ หรือการใหอนุญาตในบางเรื่อง ไมไดคํานึงถึง
ผลกระทบ หรือความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงกับหลักคําสอนของ
ศาสนา ดังเชน ศาสนาสอนหามมิใหมีการดื่มสุรา­เมรัย หามผิดประเวณีชูสาว การเลน
การพนัน หามเสี่ยงทายหามธุรกิจอาบายมุขทุกรูปแบบ ฯลฯ แตกฎหมายรัฐ  กลับเปด
ชองทาง และเปดโอกาสใหมีการกระทําดังกลาวนี้ได เชน “ขอหามโดยศาสนา กลับถูก
อนุมัติดวยกฎหมาย” เพราะเห็นแกเงินหรือรายไดเปนตัวตั้ง ยอมที่จะเอาเงินบาปมา
ค้ําชูเพื่อการบริหารประเทศ  หากรัฐยังคงนิ่งเฉย ไมหามาตรการแกไขในเรื่องดังกลาวนี้
แลว ความออนแอ และโอกาสสูญสลายของศาสนาจะมีมากขึ้น หากศาสนาเกิดการสูญ
พันธจริงดารุลชัยตอนก็จะเขามาแทนที่โดยไมตองสงสัย 

 
 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๙๑ ~ 

 

ความเสี่ยง ( Risks ) 
เมื่อผูคนในสังคมไรคุณธรรม อนาคตจะนําไปสูความออนแอทางสติปญญา 

ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง พฤติกรรมของผูคนในสังคมจะเหินหางคุณธรรม 
ศีลธรรมความไมยําเกรงตอการทําบาปจะทวีมากขึ้น วินัยในระบบจะขาดหายไป การ
ละเมิดสิทธิในความเปนมนุษยจะเกิดขึ้นทั่วหนา เกิดพฤติกรรมที่ไมไววางเชื่อใจกันมี
มากขึ้น พฤติกรรมความเห็นแกตัว การเอาตัวรอดมากกวาเอาสังคมรอด เกิด
ความสัมพันธที่ไมซื่อสัตย และจริงใจ มีความสัมพันธโดยยึดผลประโยชนเปนที่ตั้ง เกิด
สิ่งแวดลอมที่เปยมไปดวยความโกหกมดเท็จในสังคม ผูคนในสังคมจะใสหนากากเขาหา
กัน ถือเปนความลมเหลวดานคุณธรรมที่ยิ่งใหญของสังคม ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองรวมกันสรรหาบุคคลที่มีความจริงใจ และเสียสละตอบานเมืองดวยความบริสุทธิ์
ใจจริง การสรางกัมปงตักวา ถือเปนทางออกเดียวที่สามารถแกไขปญหานี้ได เพียงนํา
“ทุนศรัทธา”ที่มีอยูมารวมสรางใหเกิดคุณคาตอสังคมชายแดนภาคใตใหได 

 
ผลกระทบ ( Impacts ) 

๑. การสรางกัมปงตักวา ภายใตขอบัญญัติศาสนาเปนแนวทางการพัฒนา
และแกปญหาพื้นที่จังหวัดปตตานี นั้น ถือเปนยุทธศาสตรเดียวที่แกปญหาในพื้นที่ได  
การนําทุนศรัทธาที่มีอยูมาปรับใชใหเกิดคุณคา และคุณประโยชนตอชาติบานเมืองสู
พัฒนาและแกไขปญหาสังคมองครวมนั้น จะไดรับการตอบรับพรอมความรวมมือจากผู
ศรัทธาในพื้นที่คอนขางสูง สืบเนื่องจากเปนการนําเรื่องจิตวิญญาณแหงความศรัทธาที่มี
อยูมาใชประโยชนนั้นเปนอิบาดะหที่ยิ่งใหญ 

๒. การสรางกัมปงตักวา สูสันติสุขที่ยั่งยืนโดยใชหลักการมีสวนรวมของผูนํา
ศาสนาที่หลากหลายและผูที่มีอุดมการณ จิตสาธารณะ ภายใตการนํา “ทุนศรัทธา” มา
เปนแนวทางการพัฒนาและแกปญหาในพื้นที่ที่มีพี่นองมุสลิมเปนสวนใหญนั้น 
ภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของประชาชาติมุสลิมโลก จะมองวาประเทศไทย
เปนเมืองแหงคุณธรรมศาสนา มีความเปนประชาธิปไตยสูงสง ใหเกียรติในความ



 

~ ๙๒ ~ 

 

หลากหลายของคนในชาต ิใหความสําคัญในสิทธิของทุกศาสนาอยางเทาเทียมกัน โดยไม
มีการเลือกปฏิบัติในความแตกตางระหวางกัน และมิไดถือจํานวนของผูคนที่นับถือศาสนา
มาเปนตัวตั้งในการใหคณุคาและความสําคัญในเรื่องศาสนา 

๓. หากทางราชการสนับสนุนการสรางกัมปงตักวา โดยใชหลักการมีสวน
รวมของผูนําศาสนา โตะครู บาบอปอเนาะ ผูที่มีอุดมการณ หรือจิตสาธารณะมารวม
บริหารงานภายใตขอบัญญัติทางศาสนานั้น ระดับการยอมรับตอหนวยงานภาครัฐจะมี
อัตราสูงขึ้น การใหความรวมมือกับหนวยงานรัฐจะมีมากขึ้น ที่สําคัญจะเกิดทัศนคติที่ดี
ตอหนวยงานภาครัฐ นับวาเปนความสําเร็จของการทํางานในเชิงสังคมจิตวิทยา ดาน
การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนอีกระดับหนึ่ง ที่สําคัญเปน
การรับสนองพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง และพัฒนาของในหลวงอีกทางหนึ่ง” 

ตลอดจนเปนการแกปญหาบางประการที่ไดมีการโฆษณาชวนเชื่อ หรือบิดเบือน
ขอเท็จจริงที่วารัฐไทยไมเขาใจและไมจริงใจในการแกปญหาในพื้นที่หรือรัฐแกปญหา 

ผิดทาง (เกาไมตรงจุดคัน) ปญหาเหลานี้ก็จะหมดไป สันติสุขที่แทจริงก็จะกลับคืนสูพี่
นองประชาชนในพื้นที่ชายแดนภาคใตอีกครั้งหน่ึง 

 
ภูมิคุมกันความยั่งยืน ( Sustainable Immunities ) 

๑. การศึกษา เรียนรู ยึดมั่น และยึดถือปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติ หรือ
ตามหลักคําสอนทางศาสนาอยางเครงครัด หมายถึง การขับเคลื่อนโครงสราง ๓ วิถีมา
เปนทิศทางของการสราง กัมปงตักวาที่แทจริง หมายถึง การนําวิถีศรัทธาที่เที่ยงแท
มั่นคง วิถีปฏิบัติที่สันต ิและวิถีจิตวิญญาณที่บริสุทธิ์ใจ ยึดเปนทิศทางหลักในการดําเนิน
ชีวิต  มิใชนําหลักคําสอนมาเปนเพียงวาทะกรรมเสริมเครดิตหรือบารมีตนเองเทานั้น 

๒. การจัดตั้งสภาชูรอสรางกัมปงตักวาสูสันติสุขที่ยั่งยืนในพื้นที่นั้น เพื่อเปน
จุดศูนยรวมของการพัฒนา และแกปญหาในพื้นที ่ ภายใตการนํา “ทุนศรัทธา” มาเปน
ฐานการขับเคลื่อน และนํามาแปลงสูภาคปฏิบัตเิพื่อการดําเนินชีวิตที่ถูกตองอยางเปน
รูปธรรม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๙๓ ~ 

 

๓. การเจริญรอยตามศาสดา หมายถึงการนําแบบอยางของศาสดามาใชเปน
แนวทางของการดําเนินชีวิตในระบบครอบครัว สังคม และประเทศชาติใหเปนรูปธรรม
ที่แทจริง 

๔. ยึดหลักการมีสวนรวมของผูนําศาสนาและผูที่มีอุดมการณ หรือจิตอาสา
เปนแนวทางหลักในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่ทั้งมวล 

๕. สําหรับพื้นที่ทีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนานั้น การใช
นโยบายยุทธศาสตร “แสวงหาความเหมือน และสงวนความตาง” ถือเปนแนวทางที่
สําคัญอีกแนวทางหนึ่งตอการกําหนดกิจกรรมรวมกันในพื้นที่ หมายถึง มีการคนหาวิถี
ความเหมือนของแตละศาสนา เพื่อสรางกิจกรรมรวมกัน สวนความแตกตางตองเคารพ
ใหเกียรติในศักดิ์ศรีซึ่งกันและกัน และใหถือเปนสิทธิปจเจกบุคคลที่เขาจะเชื่อ และ
ศรัทธาตามความประสงคของเขา ดังคําสอนศาสนาที่ไดกลาววา “ไมมีการบังคับในการ
นับถือศาสนา” 

 
ปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จ ( Key Success Factor ) 

๑. จัดตั้งสภาชูรอสรางกัมปงตักวา ภายใตขอบัญญัติทางศาสนา ( อัลกุ
รอาน อัลฮะดีษ และกีตาบบรรดาอูลามาอฺ ) มาเปนแนวทางหลักในการพัฒนาและ
แกไขปญหาพื้นที่ชายแดนภาคใต 

๒. นําหลักศาสนา ๓ ประการ คือ นําวิถีศรัทธาที่เที่ยงแทและมั่นคง  
(รูกนอิมาน) นําวิถีปฏิบัติที่สันติ (รูกนอิสลาม) และนําวิถีจิตวิญญาณที่บริสุทธิ์ (รู
กนอิอฺซาน) เปนทิศทางหลักของการดําเนินชีวิตและสรางกัมปงตักวาใหเกิดขึ้นในพื้นที่
ปตตาน ี

๓. สรางกองทุนบัยตุลมัล กัมปงตักวา เพื่อสรางจุดยืนในการพึงตนเองทาง
เศรษฐกิจ โดยไมคิดหวังพึงงบประมาณฝายรัฐเพียงฝายเดียว (เพื่อรักษาความบารอกัต) 

๔. หากเกิดปญหาหรือความขัดแยงใดๆใหกลับคืนสู  อัลกุรอาน และ 

อัลฮะดีษ เทานั้น 



 

~ ๙๔ ~ 

 

 
ปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จ ( Key Success Factor ) จากการประชุม(ชู

รอ) ตัวแทนแกนนําในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีขอสรุปดังนี ้
 

๑. การสรางองคความรูทางดานศาสนา ในอัลกุรอาน และอัลหะดีษ เกิดขึ้นได
อยางไร 
 

ตนน้ํา  
๑.๑ เชิญผูเกี่ยวของมาประชุมปรึกษาหารือในการขับเคลื่อนกัมปงตักวา โดยใช

มิติศาสนา 
๑.๒ ประชุมวางแผนในการกําหนดแนวทางสรางองคความรูทางดานศาสนา

ภายใตอัลกุรอาน อัลหะดีษ และกีตาบของบรรดาอูลามะอฺที่ไดรับการยอมรับใน
แนวทางซุนนะห (เชน แนวทางการเผยแพร, เทคนิคการสอน ,วิถีปฏิบัติ, การกําหนด
กิจกรรมตางๆ ฯลฯ) สูเปาหมายในผูคนในชุมชน (เชน เด็ก, เยาวชน, ทั้งชายและหญิง, 
กลุมผูนํา,เจาหนาที่รัฐ) 

๑.๓ จัดทําโครงการสรางองคความรูดานศาสนาภายใตอัลกุรอาน , อัลหะดีษ และกี
ตาบ ของบรรดาอูลามะอทฺี่ไดรับการยอมรับในแนวทางซุนนะห  

๑.๓.๑ สภาพปญหา และความเปนมา 
๑.๓.๒ กําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายโครงการฯ 
๑.๓.๓ กําหนดกลุมเปาหมาย  (เชน เด็ก, เยาวชน, ทั้งชายและหญิง, กลุม

ผูนํา,เจาหนาที่รัฐ) 
๑.๓.๔ กําหนดวิธีการดําเนินงาน 

๑.๓.๕ กําหนดวิทยากร ,หลักสูตร ,เทคนิคการสอน , ตารางเรียน, การเปน
แบบอยาง 

๑.๓.๖ จัดเตรียมสถานที่ในการจัดการเรียนการสอน 
๑.๓.๗ กําหนดแนวทางการติดตาม และการประเมินผล 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๙๕ ~ 

 

๑.๓.๘ แนวทางจัดหางบประมาณสนับสนุน 

๑.๓.๙ ผูรับผิดชอบโครงการ 
๑.๔ ประเมินผล และสรุปผลการดําเนินงานในโครงการ 
๑.๕ เผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชน/หมูบานไดรับรูรับทราบ และมีสวนรวม 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม  
๑.๑  การพัฒนาสัมพันธกับผูนํา, ชุมชน และเจาหนาที่รัฐ เพื่อรวมสรางกระแส

สังคมคุณธรรม 
๑.๒ เขารวมประชุมเตรียมการ รวมพิจารณาโครงการ และสนับสนุนตามความ

เหมาะสม 
๑.๓ ใหคําแนะนํา (งบประมาณ, การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ, 

ขอมูลอื่นๆ) 
๑.๔ บริการ อํานวยความสะดวก และรักษาความปลอดภัย 
 

กลางน้ํา 
๑.๑ ประชุมซักซอมการปฏิบัติงานตามโครงการฯ  
๑.๒ ดําเนินการปฏิบัติตามโครงการฯ 

๑.๓ ประเมินผลระหวางการดําเนินการ 
๑.๔ ประเมินผล และสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการ 
๑.๕ เผยแพรประสัมพันธใหชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ เพื่อการ

สนับสนุน และมีสวนรวม 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๑.๑ สนับสนุนการดําเนินการตามโครงการ 
๑.๒ บริการ และอํานวยความสะดวกตลอดการดําเนินงาน 
๑.๓ ดูแลและรักษาความปลอดภัย 



 

~ ๙๖ ~ 

 

ปลายน้ํา 
๑.๑ การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมของกลุมเปาหมายในดานตางๆ เชน 

๑.๑.๑  ดานความรูความเขาใจในหลักคําสอนศาสนาที่ถูกตอง 
๑.๑.๒ ดานพฤติกรรมนิสัย, บุคลิกภาพ ,มารยาทที่ดีงาม 

๑.๑.๓ ดานการปฏิสัมพันธสามารถอยูรวมกันในสังคมที่หลากหลายอยาง
สันต ิ

๑.๒ การดําเนินวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนเปนไปตามแบบอยางของทานศาสดา 
(ซุนนะห) 

๑.๓ สามารถนําความรูที่ไดรับมานําไปสูการเผยแพรแกผูอื่นตอไป 

๑.๔ ประเมินผล และสรุปผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวม 

๑.๕ ปรับปรุงแกไขเพื่อการดําเนินงานในโอกาสตอไป 
๑.๖ เผยแพรประสัมพันธใหชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ เพื่อการ

สนับสนุน และมีสวนรวม 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 

๑.๑ สนับสนุนการใชความรูหลักศาสนาในชีวิตประจําวันกับเยาวชน, ผูใหญ, ผูนํา 
และเจาหนาที่รัฐ 

๑.๒ สนับสนุนการใชหลักศาสนาในกิจกรรมอื่นๆในพื้นที่ เชน การประกอบอาชีพ, 
การเลือกตั้ง, ยาเสพติด, อื่นๆ 

๑.๓ การพัฒนาสัมพันธ และประชาสัมพันธใหหมูบาน/ตําบลขางเคียงทราบ 
    

๒. การฟตวา โดยสภาชูรอ 
 

ตนน้ํา  
๒.๑ เชิญผูรู นักวิชาการศาสนา มารวมประชุม (ชูรอ) เพื่อปรึกษาหารือใน

กระบวนการฟตวา 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๙๗ ~ 

 

๒.๒ เตรียมความพรอมในกระบวนการประชุม (ชูรอ) 
๒.๒.๑ บุคลากรที่เกี่ยวของ (โตะครู, บาบอ, อุสตาด, อิหมาม, นักวิชาการ

ศาสนาฯลฯ) 
๒.๒.๒ สถานที่ 
๒.๒.๓ งบประมาณ 
๒.๒.๔ เครื่องมือการประชุม 
๒.๒.๕ อื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

๒.๓ ศึกษาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
๒.๔ จัดลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชน 

๒.๕ สรุปผลการประชุมโดยจัดทําเปนเอกสารรูปเลมเพื่อการเผยแพร 
๒.๖ เผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชน/หมูบานไดรับรูรับทราบ เพื่อการสนับสนุน 

และมีสวนรวม 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๒.๑ การพัฒนาสัมพันธกับผูนํา, ชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อรวมสราง

กระแสสังคมคุณธรรม 
๒.๒ เขารวมประชุมเตรียมการจัดตั้งสภาชูรอ การฟตวา และสนับสนุนตาม

ความเหมาะสม 
๒.๓ ใหคําแนะนํา (งบประมาณ, การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ, 

ขอมูลอื่นๆ) 
๒.๔ บริการ อํานวยความสะดวกและดูแลรักษาความปลอดภัย 
 

กลางน้ํา 
๒.๑ เชิญประชุมลงมติชี้ขาด (ฟตวา) เพื่อการปองกัน และแกปญหาที่เกิดขึ้นใน

ชุมชนทั้งนี้ตองอยูภายใตกรอบศาสนา (อัลกุรอาน และอัลหะดีษ) 
๒.๒ สรุปผลตามมติชี้ขาด (ฟตวา) ของสภาชูรอ 



 

~ ๙๘ ~ 

 

๒.๓ เผยแพรมติช้ีขาด (ฟตวา) ตอสาธารณชน เพื่อนําสูการปฏิบัติในวถิีชีวิตตอไป 
๒.๔ สรุปผลการปฏิบัต ิ
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๒.๑ สนับสนุน มติชี้ขาด (ฟตวา) ของสภาชูรอ  
๒.๒ บริการ และอํานวยความสะดวก  
๒.๓ ดูแลรักษาความปลอดภัย 
 

ปลายน้ํา 
๒.๑ ตั้งคณะกรรมการตรวจติดตามผลการตอบรับ และการปฏิบัติตามตามมติชี้

ขาด (ฟตวา) 
๒.๒ จัดเก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากการปฏิบัติตามมติช้ีขาด (ฟตวา) 
๒.๓ สรุปผลการปฏิบัติตามมติชี้ขาด (ฟตวา) ของสภาชูรอ 
๒.๔ นําขอมูลผลการปฏิบัติงานมาปรับปรุงพัฒนาแกไขตอไป 

๒.๔ เผยแพรขอมูลผลการดําเนินการตามมติช้ีขาด (ฟตวา) ของสภาชูรอ 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๒.๑ สนับสนุนการนํามติชี้ขาด (ฟตวา) ไปใชในการชี้แจงกับเยาวชน, ผูใหญ, ผูนํา 

และเจาหนาที่รัฐ 
๒.๒ สนับสนุนการใชมติช้ีขาด (ฟตวา) ไปใชในกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
๒.๓ พัฒนาสัมพันธ และประชาสัมพันธใหหมูบาน/ตําบลขางเคียงรับทราบ 
 

๓ กฎหมูบาน (ฮูกมปากัต) สรางใหตักวาเกิดขึ้น 
 

ตนน้ํา  
๓.๑ เชิญผูรู นักวิชาการทางดานศาสนามารวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อรวม

กําหนดฮูกมปากัต 

๓.๒ เตรียมความพรอมในกระบวนการประชุม 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๙๙ ~ 

 

๓.๒.๑ บุคลากรที่เกี่ยวของ (โตะครู, บาบอ ,อุสตาด, อิหมาม, นักวิชาการ
ศาสนาฯลฯ) 

๓.๒.๒ สถานที่ 
๓.๒.๓ งบประมาณ 
๓.๒.๔ เครื่องมือในการประชุม 
๓.๒.๕ อื่นๆที่เกี่ยวของ 

๓.๓ ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
๓.๔ จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
๓.๕ เตรียมกําหนดผูที่ควบคุม ดูแลใหชุมชน/หมูบานปฏิบัติตามฮูกมปากัต 

๓.๖ สรุปผลการประชุม 
๓.๗ เผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชน/หมูบานไดรับรูรับทราบ เพื่อการสนับสนุน 

และมีสวนรวม 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๓.๑ พัฒนาสัมพันธกับผูนํา, ชุมชน และเจาหนาที่รัฐ เพื่อรวมสรางกระแสสังคม

คุณธรรม  
๓.๒ รวมคนหาสาเหตุของปญหาที่จะเกิดจากการใชกฎหมูบาน และแนวทางปองกนั 
๓.๓ คอยใหคําแนะนํา (งบประมาณ, การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ, 

ขอมูลอื่นๆ) 
๓.๔ ดูแลรักษาความปลอดภัย 
 

กลางน้ํา 
๓.๑ ประชุมลงมติออกฮูกมปากัตภายใตกรอบศาสนา (อัลกุรอาน และอัลหะดิษ) 
๓.๒ กําหนดบทลงโทษเชิงสังคมสําหรับการฝาฝนฮูกมปากัต ทั้งนี้ตองอยูภายใต

กรอบศาสนา 



 

~ ๑๐๐ ~ 

 

๓.๓ ประกาศฮูกมปากัตภายใตกรอบศาสนา เพื่อรับทราบ และนําไปสูการ
ปฏิบัติกันทั่วหนา 

๓.๔ ตั้งคณะกรรมการตรวจติดตามผลการปฏิบัติตามตามฮูกมปากัต 

๓.๕ สรุปผลการปฏิบัติงาน 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๓.๑ สนับสนุนกฎของหมูบาน (ฮูกมปากัต) การควบคุม และรวมแกปญหาที่

เกิดขึ้นในหมูบาน 

๓.๒ บริการ และอํานวยความสะดวก  
๓.๓ ดูแลรักษาความปลอดภัย 
  

ปลายน้ํา 
๓.๑ ประชุมคณะกรรมการตรวจติดตามผลการปฏิบัติตามตามฮูกมปากัต 
๓.๒ การตักเตือน ลงโทษผูฝาฝนฮูกมปากัต ทั้งนี้ตองอยูภายใตกรอบศาสนา 

(อัลกุรอาน และอัลหะดีษ) 
๓.๓ จัดเก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากการดําเนินตามฮูกมปากัต 
๓.๔ นําขอมูลมาปรับปรุงแกไขใหเกิดสันติสุขในชุมชน หมูบานภายใตขอบัญญัติ

ศาสนาตอไป 

๓.๕ เผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลผลการดําเนินการตามฮูกมปากัตแก
สาธารณชนตอไป 

 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๓.๑ ชี้แจงกําลังพลไมใหสรางเง่ือนไข ปฏิบัติตามกฎของหมูบาน (ฮูกมปากัต) 
๓.๒ สนับสนุนการนํากฎหมูบาน (ฮูกมปากัต) ไปใชในชีวิตประจําวัน  
๓.๓ สนับสนุนการนํากฎหมูบาน (ฮูกมปากัต) ไปใชในกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
๓.๔ การพัฒนาสัมพันธ และประชาสัมพันธใหหมูบาน/ตําบลขางเคียงรับทราบ 
 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๐๑ ~ 

 

๔. การสรางวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) 
 

ตนน้ํา  
๔.๑ สรางความรูความเขาใจในหลักคําสอนทางศาสนา เพื่อสรางวิถีชีวิตตักวา  

(ซุนนะห) ตอชุมชน/หมูบาน 

๔.๑.๑  หลักศรัทธา (รูกนอิมาน) ภายใตอัลกุรอาน และแนวทางซุนนะห 
๔.๑.๒ หลักปฏิบัต ิ(รูกนอิสลาม) ภายใตอัลกุรอาน และแนวทางซุนนะห 
๔.๑.๓ หลักคุณธรรม (รูกนอิอฺซาน) ภายใตอัลกุรอาน และแนวทางซุนนะห 
๔.๑.๔ เชิญชวนประชาชนในหมูบานใหเขามารับฟงการสอนเกี่ยวกับหลัก

ศรัทธาที่เที่ยงแท หลักอิสลามที่สันติ และหลักคุณธรรมที่บริสุทธิ์ เพื่อพระเจาองคเดียว                                                                                             
๔.๒ กําหนดวิธีการสรางองคความรูทางดานศาสนาในรูปแบบตางๆ ผานองคกรใน

หมูบาน เชน การสอน,การบรรยาย, อภิปราย, เสวนา, คุตบะฮ, ตะเล็ม, มัสตูรอ, เอี๊ยะ
ติกัฟ ฯลฯ เพื่อสรางวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) ที่แทจริงแกผูคนในชุมชน หมูบาน 

๔.๓ ตรวจสอบแตละครัวเรือน องคกรในหมูบาน และผูนําวามีความรู ความเขาใจ 
และปฏิบัติตนอยูในแนวทางศาสนาเพียงใด ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สันติ
อยูในระดับใด 

๔.๔ กระตุนใหชุมชน/หมูบานไดมีวิถีชีวิตตักวาตามแบบอยางของศาสดาที่
แทจริง 

๔.๕ วางแผนสําหรับผูที่ละเมิดการดําเนินชีวิตประจําวันตามวิถีชีวิตศาสดา (ซุน
นะห) เชน ผูติดยาเสพติด ผูที่ลุมหลงอยูกับอบายมุข เปนตน 

๔.๖ เผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชน/หมูบานไดรับรูรับทราบเพื่อการสนับสนุน 
และมีสวนรวม 

 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๔.๑ พบปะพัฒนาสัมพันธกับผูนํา, ชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อรวมสราง

กระแสสังคมคุณธรรม 



 

~ ๑๐๒ ~ 

 

๔.๒ รวมคนหากิจกรรมที่สรางใหเกิดวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) ที่แทจริง 
๔.๓ คอยใหคําแนะนํา (งบประมาณ, การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ, 

ขอมูลอื่นๆ) 
๔.๔ ดูแลรักษาความปลอดภัย 
 

กลางน้ํา  
๔.๑ ปฏิบัติตามหลักคําสอนศาสนาที่ไดกําหนดไวครบถวน  
๔.๒ ดําเนินการสรางองคความรูในรูปแบบตางๆ 
๔.๓ การสรางครอบครัวใหดําเนินวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) โดยผานองคกรภายใน

หมูบาน เชน มัสยิด, ตาดีกา, คณะกรรมการหมูบาน, โรงเรียน, สถาบันศึกษาปอเนาะ 
เปนตน 

๔.๔ องคกรภายในหมูบานดําเนินวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) และถายทอดสูชุมชน/
หมูบาน 

๔.๕ ผูนําในทุกระดับปฏิบัติตนเปนตัวอยางในการดําเนินวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) 
๔.๖ การกระตุนเตือนใหชุมชน/หมูบานดําเนินวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) ใน

ชีวิตประจําวัน อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
๔.๗ การตักเตือน ลงโทษผูที่ละเมิดการดําเนินวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) 
๔.๘ การดําเนินการสําหรับผูที่ละเมิดวิถีชีวิตตักวา ใหไปสูการดําเนินวิถีชีวิต 

ตักวา (ซุนนะห) มากขึ้น 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๔.๑ สนับสนุนการสรางวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) ในการดําเนินชีวิตประจําวัน  
๔.๒ สงเสริมใหผูนํา องคกร ครอบครัวในหมูบาน ปฏิบัติวิถีชีวิตตักวา (ซุนนะห) 
๔.๓ บริการ และอํานวยความสะดวก  
๔.๔ ดูแลรักษาความปลอดภัย  

 

 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๐๓ ~ 

 

ปลายน้ํา  
๔.๑ การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมของกลุมเปาหมายในดานตางๆ เชน 

๔.๑.๑  ผูคนในชุมชนสนใจศึกษาเรียนรูศาสนามากขึ้น 
๔.๑.๒ ผูคนในชุมชนมีพฤติกรรม, นิสัย, บุคลิกภาพ ,มารยาทที่ดีงามตาม

แนวทางซุนนะหมากขึ้น 

๔.๑.๓ มีการปฏิสัมพันธที่ดีสามารถอยูรวมกันภายใตสังคมที่หลากหลาย
อยางสันต ิ

๔.๒ การดําเนินวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนเปนไปตามแบบอยางศาสดา (ซุนนะห) 
เกิดกัมปงตักวา ในที่สุด 

๔.๓ สามารถนําความรูที่ไดรับมานําไปสูการเผยแพรตอไป 

๔.๔ ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวม 

๔.๕ ปรับปรุงเพ่ือการพัฒนา แกไขการดําเนินงานในโอกาสตอไป 
 

ศปก.อ.หนุนเสริม 
๔.๑ หนวยงานของรัฐขับเคลื่อนกิจกรรม/โครงการการแกปญหา พัฒนา ตามวิถี

ชีวิตตักวา(ซุนนะห) 
๔.๒ การพัฒนาสัมพันธ และประชาสัมพันธใหหมูบาน/ตําบลขางเคียงทราบ 
๔.๓ การขยายเครือขายจากหมูบานตนแบบสูหมูบานอื่น และหมูบานสูตําบล

ตอไป 
 

๕. การประเมินตัวชี้วัด กัมปงตักวา 
๕.๑ รูไดอยางไรวา ตักวาเกิดขึ้นแลว (การปฏิบัติตนตามแนวทางซุนนะห) 

๕.๑.๑ ดานครอบครัว 
๑) ผูชายเปนสามีที่ดี (มุอฺมิน) เลี้ยงดู (นัฟเกาะห) ครอบครัวอยาง

สันติ (๑๐๐%) 
๒) สตรีเปนภรรยาที่ดี (มุสลิมมะห) ของครอบครัว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 



 

~ ๑๐๕ ~ 

 

๖) ชาวบานสามารถอยูรวมกันภายใตสังคมที่หลากหลายทางศาสนา
อยางสันติ (๑๐๐%) 

๕.๑.๕ ดานสาธารณสุข (ความสะอาดเปนสวนหน่ึงของความศรัทธา) 
๑) ครอบครัว ศาสนสถานมีความสะอาดทั้งภายใน และภายนอก (๑๐๐%) 
๒) ชุมชนสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย (๑๐๐%) 
๓) ไมปลอยสัตวเลี้ยงเขาไปในชุมชน (๑๐๐%) 
๔)  มีการชวยเหลือผูที่ดอยโอกาสหรือเจ็บปวย (๑๐๐%) 
๕) ทุกคนในชุมชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ ปราศจาก

โรคภัยไขเจ็บ (๑๐๐%) 
๖) ผูคนในชุมชนปราศจากการติดยาเสพติด (๑๐๐%) 

๕.๑.๖ ดานเศรษฐกิจ 
๑) มีกองทุนบัยตุลมัล จํานวน ๑ แหงตอชุมชน (๑๐๐%) 
๒) การดําเนินธุรกิจใดๆปราศจากดอกเบี้ย (๑๐๐%) 
๓) มีการจายซากาตครบตามเกณฑที่ศาสนากําหนด (๑๐๐%) 
๔) ผูดอยโอกาสไดรับความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ (๑๐๐%) 

๕.๑.๗ ดานความมั่นคง 
๑) ชุมชนปลอดยาเสพติด (๑๐๐%) 
๒) ชุมชนปลอดอาชญากรรม (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนมีความปลอดภัยทั้งชีวิต และทรัพยสิน (๑๐๐%)  
๔) ความขัดแยงในชุมชนยุติดวยกระบวนการชูรอ (๑๐๐%) 
๕) ยอมรับระบอบประชาธิปไตย ภายใตกรอบของศาสนา (๑๐๐%) 
๖) ธํารงไวซึ่งความชาติ ศาสน กษัตริย (๑๐๐%) 

๕.๒ แนวทางการเก็บขอมูล และการประเมินผลการตักวา (การปฏิบัติตาม
แบบอยางศาสดา)  

๕.๒.๑  กําหนดวิธีการจัดเก็บขอมูล  



 

~ ๑๐๖ ~ 

 

๕.๒.๒ ดําเนินการจัดเก็บขอมูล  
๕.๒.๓ ประเมินผล  การวิเคราะห สรุปและเผยแพร ประชาสัมพันธขอมูล 

๕.๓ ตรวจสอบวาการตักวา (การปฏิบัติตามแบบอยางศาสดา) อยูในระดับใด 
๕.๓.๑  คนหาสาเหตุ อะไรเปนปจจัยที่ทําใหการสรางตักวาไดเทานั้น 

๕.๓.๒ กลับไปศึกษาขั้นตอนการสรางกัมปงตักวา (การปฏิบัติตาม
แบบอยางศาสดา) วาขัน้ตอนใดยังไมมีความสมบูรณหรือทําหนาที่ไมสมบูรณครบถวน 

๕.๔ อุปสรรคคืออะไร จะแกไขใหเกิดการตักวาเพิ่มขึ้นไดอยางไร  
๕.๔.๑ เมื่อพบอุปสรรคในการสรางตักวา (ซุนนะห) ใหรวมประชุม

ปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของ 
๕.๔.๒ ดําเนินการปรับปรุงขั้นตอนการสรางกัมปงตักวาหรือเปลี่ยนวิธีการ

ใหเหมาะสม เพื่อใหเกิดการตักวา (การปฏิบัติตามแบบอยางศาสดา) เพิ่มขึ้น 
๕.๕ ทําอยางไรใหเกิดความยั่งยืน  

๕.๕.๑ การสรางทายาทรองรับในตําแหนงผูนําหรือตําแหนงที่สําคัญ 

๕.๕.๒ การสรางระบบหรือกฎหมูบานควบคุม และรองรับปญหา 
๕.๕.๓ การเคารพ และเชื่อฟงมติสภาชูรอหรือผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/

หมูบาน 
๕.๕.๔ ผูนําทุกระดับไมความนําการเมืองภายนอกเขามาสรางความ

แตกแยกในหมูบาน 
๕.๕.๕ การตอยอดกิจกรรมตางๆ รวมทั้งสรางจิตสํานึก ใหทุกคนใน

หมูบานมีความตระหนักวา    ทุกกิจกรรมนั้น คือ ภาระที่ตองทําดวยความบริสุทธิ์ใจ (อิ
คลาส) และเปนหนาที่ที่ตองทําเพื่อพระเจา 

๕.๖.๖ การประชุมติดตามการปองกัน แกปญหา และพัฒนาชุมชน/
หมูบานอยางตอเนื่อง 
 

******************************* 

 

~ ๑๐๔ ~ 

 

๓) ลูกมีความกตัญูตอผูบังเกิดกลาและเครือญาติ (๑๐๐%) 
๕.๑.๒ ดานการศึกษาศาสนา และสายสามัญ 

๑)  จํานวนเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ (๑๐๐%) 
๒) จํานวนเด็ก และเยาวชนเรียนรู อัลกรุอาน และอัลหะดีษ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานเรียนดานศาสนาวันละไมนอยกวา ๑ ชม. (๑๐๐%) 

๕.๑.๓ ดานการปฏิบัติศาสนากิจ 
๑) จํานวนชาวบานไดละหมาดรวม ( jamaah ) ณ มัสยิดครบถวน 

๕ เวลา (๑๐๐%) 
๒) จํานวนชาวบานไดถือศิลอดซุนนะหในวันจันทร และวันพฤหัสบดี

อยางสม่ําเสมอ (๑๐๐%) 
๓) จํานวนชาวบานไดไปละหมาดศพโดยไมตองเชิญ และไมขอรับ

คาตอบแทนใดๆ (๑๐๐%) 
๔) การละหมาดฮาญัติทุกสถานการณ ไมขอรับคาตอบแทนใด (ๆ๑๐๐%) 
๕) การปฏิบัติตนในสิ่งที่เปนฮาลาล และละเวนสิ่งที่เปนหะรอม

อยางเครงครัด (๑๐๐%) 
๕.๑.๔ ดานสังคม 

๑)  มีการจัดต้ังสภาชูรอในชุมชนๆละ ๑ สภา (๑๐๐%) 
๒) มีการใชสภาชูรอในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินปญหาตางๆใน

ชุมชน (๑๐๐%) 
๓) ชุมชนปราศจากอบายมุขทุกประการ(๑๐๐%) 
๔) การสรางหรือบูรณะศาสนสถาน (มัสยิด, สุเหรา) ไมเนนการขอ

งบประมาณจากภาครัฐ แตเนนการบริจาค jariyah จากผูคนในชุมชนเปนหลัก (๑๐๐%) 
๕) ชาวบานสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ดวยความเสียสละทั้ง

แรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน(เปนคนมือบน) มากกวาการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐฝาย
เดียว (๑๐๐%) 






